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IL CASO DEL GIORNO

Rimborso IVA per i
beni in leasing ancora
in attesa di certezze

/ Mirco GAZZERA e Emanuele GRECO

A livello normativo, e riconosciuto ai
soggetti passivi il diritto al rimborso
dell'TVA relativa all'acquisto o all'im-
portazione di beni ammortizzabili.
Allo stato attuale, perd, la giurispru-
denza e la prassi amministrativa di-
vergono sulla sussistenza di tale di-
ritto per i beni detenuti[...]
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Termine per I'opzione
per il riallineamento da
FTA con dubbi

/ Andrea ALBERTI, Luca MIELE e Guerino
RUSSETTI

Il tema della scadenza entro la quale
esercitare I'opzione per il riallinea-
mento in sede di prima adozione dei
principi contabili internazionali
(FTA) si presta, ancora oggi, a qual-
che riflessione, in considerazione
della evoluzione [...]
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FISCO

Dati catastali delle locazioni brevi nella
Certificazione Unica 2022

Le istruzioni chiariscono che con riferimento al 2021 si tratta di un dato

facoltativo
/ Anita MAURO e Massimo NEGRO

Nella Certificazione Unica 2022 vi
sono alcune novita anche con riferi-
mento alle locazioni brevi. Nella se-
zione “Certificazione redditi - Loca-
zioni brevi”, infatti, si possono inse-
rire, per la prima volta quest'anno, 1
riferimenti ai dati catastali degli im-
mobili oggetto di locazione.

Inoltre, nelle istruzioni trova spazio
la precisazione relativa al fatto che,
in forza dell’art. 1 comma 595 della
legge di bilancio 2021 (L. 178/2020),
con effetto dal periodo d'imposta re-
lativo all'anno 2021, si presume la
natura imprenditoriale in caso di
destinazione alla locazione breve di
piu di 4 “appartamenti” per ciascun
periodo di imposta.

Siricorda che l'art. 4 del DL 50/2017
definisce “locazioni brevi’ i “contrat-
ti di locazione di immobili ad uso
abitativo di durata non superiore a
30 giorni, 1vi inclusi quelli che pre-
vedono la prestazione dei servizi di
fornitura di biancheria e di pulizia
dei locali, stipulati da persone fisi-
che, al di fuori dell’'esercizio di atti-
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vita d'impresa, direttamente o trami-
te soggetti che esercitano attivita di
intermediazione immobiliare, ovvero
soggetti che gestiscono portali tele-
matici, mettendo in contatto persone
in cerca di un immobile con persone
che dispongono di unita immobiliari
da locare”.

Si tratta, quindi, di contratti di loca-
zione caratterizzati dalla durata limi-
tata e dall'estraneita all'attivita im-
prenditoriale, pur in presenza di limi-
tate prestazioni accessorie (fornitura
biancheria e pulizia dei locali), con
connessa possibilita di accedere alla
cedolare secca.

Nel caso in cui gli intermediari (come
sopra identificati) incassino i canoni
0 1 corrispettivi relativi ai contratti di
locazione breve, ovvero intervengano
nel pagamento dei relativi canoni o
corrispettivi, scatta, per loro, I'obbligo
di operare, in qualita di sostituti di im-
posta, una ritenuta del 21%, che va poi
versata all'Erario. L'intermediario de-
ve, inoltre, provvedere alla certifica-
zione della ritenuta al [...]
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Il liquidatore ricorre in
nome della societa
estinta

/ Alfio CISSELLO

Il tema della legittimazione proces-
suale della societa di capitali estinta
continua a sollevare dubbi, specie in
ragione del fatto che, in virtu di una

fictio 1uris, la societa[...]
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E ] IL CASO DEL GIORNO

Rimborso IVA per 1 beni in leasing ancora in attesa di

certezze

La Cassazione riconosce all'utilizzatore il diritto al rimborso, mentre I'Agenzia delle Entrate lo nega

/ Mirco GAZZERA e Emanuele GRECO

A livello normativo, € riconosciuto ai soggetti passivi il
diritto al rimborso dell'TVA relativa all'acquisto o all'im-
portazione di beni ammortizzabili. Allo stato attuale,
pero, la giurisprudenza e la prassi amministrativa di-
vergono sulla sussistenza di tale diritto per i beni dete-
nuti in locazione finanziaria.

[ soggetti passivi possono chiedere il rimborso dell'IVA
assolta per l'acquisto o I'ilmportazione di beni ammor-
tizzabili, se di importo superiore a 2.582,28 euro, trami-
te:

- la dichiarazione IVA (art. 30 comma 2 lett. c) del DPR
633/72);

- il modello TR, a condizione che 'ammontare delle
predette operazioni sia superiore ai due terzi di quello
complessivo degli acquisti e delle importazioni di beni
e servizi imponibili (art. 38-bis comma 2 del DPR
633/72).

La giurisprudenza della Corte di Cassazione e la prassi
amministrativa sono concordi nel sostenere che, ai fi-
ni dell'individuazione dei beni ammortizzabili, occor-
re fare riferimento alle disposizioni previste per le im-
poste sui redditi, ossia agli artt. 102 e 103 del TUIR (es.
Cass. n. 24779/2015 e risposta a interpello Agenzia del-
le Entrate n. 497/2020).

Sulla base di quanto sancito dalla Cassazione n.
24779/2015, in particolare, affinché spetti il rimborso
dell'TVA per l'acquisto o I'importazione di beni ammor-
tizzabili e necessario che sussistano i requisiti:

- della strumentalita;

- dell'ammaortizzabilita.

Il requisito della strumentalita richiede che 1 beni ab-
biano “‘come unica destinazione, quella di essere diret-
tamente impiegati nell'espletamento di attivita tipica-
mente imprenditoriali, cosl da non essere idonei alla
produzione di un reddito autonomo rispetto a quello
del complesso aziendale nel quale sono inseriti”.

Il requisito dell'ammortizzabilita sussiste se 1 beni
rientrano tra le immobilizzazioni materiali o immate-
riali, da identificare con i "beni di uso durevole la cui
vita non si esaurisca nell'arco di un esercizio contabi-
le e dei quali I'imprenditore possa disporre in quanto
abbia acquistato la proprieta o un altro diritto reale di
godimento ed in ogni caso il potere di disporre di essi
come proprietario”.

Con riguardo ai beni ammortizzabili detenuti in lea-
sing, l'orientamento ormai consolidato della Suprema
Corte ammette la possibilita per l'utilizzatore di chie-
dere il rimborso dell'TVA assolta, equiparando l'acquisi-
zione del bene in forza di tale contratto all'acquisto di
un ‘bene d'investimento” (da ultimo, Cass. n.
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34403/2021). Secondo i giudici, infatti, nella maggior
parte dei casi, la funzione del leasing & “proprio quella
di fornire all'utilizzatore la disponibilita economica
(con i connessi rischi) del bene oggetto del contratto,
in modo analogo ad un proprietario”. Tenuto conto che,
per identificare le “cessioni di beni”, I'art. 14 par. 1 della
direttiva 2006/112/Ce si riferisce al trasferimento della
disponibilita economica degli stessi (e non a quella
giuridica), l'acquisizione del bene in leasing da parte
dell'utilizzatore deve essere equiparata, ai fini fiscalli,
all'acquisto derivante dalla cessione del bene (es. Cass.
nn. 28728/2021, 535/2021, 22959/2018).

La prassi amministrativa non si & ancora allineata

Finora, invece, la prassi amministrativa non ha am-
messo il diritto al rimborso dell'TVA per i beni detenuti
in leasing, ritenendo che il trasferimento della proprie-
ta in capo all'utilizzatore si verifichi solamente con
I'esercizio del diritto di riscatto (es. circ. Agenzia delle
Entrate n. 25/2012, § 2.1, ris. Agenzia delle Entrate nn.
122/2011 e 392/2007). Secondo '’Amministrazione fi-
nangziaria, pertanto:

- solo il concedente pud avvalersi della fattispecie di
rimborso relativa all’'acquisto o all'importazione di be-
ni ammortizzabili;

- l'utilizzatore del bene puo computare I'TVA assolta sui
canoni di leasing nell’aliquota media delle operazioni
passive, ai fini della fattispecie di rimborso di cui
all'art. 30 comma 2 lett. a) del DPR 633/72.

Pur essendo stata resa in materia di rettifica della de-
trazione, la risposta a interpello Agenzia delle Entrate
n. 3/2018 ha precisato che, “in presenza di particolari
circostanze”, i beni in leasing “possono considerarsi
sostanzialmente acquistati prima della data di eserci-
zio del diritto di acquisto in sede di riscatto finale”. Le
predette circostanze possono sussistere ‘nel caso in
cui il maxi canone iniziale risulti di importo eccessiva-
mente elevato rispetto all'ammontare totale della loca-
zione finanziaria e in altri casi similari”.

Tale chiarimento sembrerebbe fare emergere un'inter-
pretazione “sostanzialistica” del momento in cui un
bene in leasing si considera "acquistato’, ai fini della
rettifica della detrazione (si veda “Rimborso [VA con-
troverso per l'acquisizione di beni in leasing” del 15
aprile 2019). Sarebbe auspicabile una conferma in que-
sto senso, anche per il riconoscimento del diritto al
rimborso dell'TVA relativa all'acquisizione in leasing di
beni ammortizzabili, in modo da allineare la prassi
all'interpretazione fornita dalla Cassazione.
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E] FISCO

Dati catastali delle locazioni brevi nella Certificazione

Unica 2022

Le istruzioni chiariscono che con riferimento al 2021 si tratta di un dato facoltativo

/ Anita MAURO e Massimo NEGRO

Nella Certificazione Unica 2022 vi sono alcune novita
anche con riferimento alle locazioni brevi. Nella sezio-
ne “Certificazione redditi - Locazioni brevi’, infatti, si
possono inserire, per la prima volta quest’anno, i riferi-
menti ai dati catastali degli immobili oggetto di loca-
zione.

Inoltre, nelle istruzioni trova spazio la precisazione re-
lativa al fatto che, in forza dell’art. 1 comma 595 della
legge di bilancio 2021 (L. 178/2020), con effetto dal pe-
riodo d'imposta relativo all'anno 2021, si presume la
natura imprenditoriale in caso di destinazione alla lo-
cazione breve di piu di 4 "appartamenti” per ciascun
periodo di imposta.

Siricorda che l'art. 4 del DL 50/2017 definisce “locazio-
ni brevi’ i “contratti di locazione di immobili ad uso
abitativo di durata non superiore a 30 giorni, ivi inclu-
si quelli che prevedono la prestazione dei servizi di
fornitura di biancheria e di pulizia dei locali, stipulati
da persone fisiche, al di fuori dell’esercizio di attivita
d'impresa, direttamente o tramite soggetti che eserci-
tano attivita di intermediazione immobiliare, ovvero
soggetti che gestiscono portali telematici, mettendo in
contatto persone in cerca di un immobile con persone
che dispongono di unita immobiliari da locare”.

Si tratta, quindi, di contratti di locazione caratterizzati
dalla durata limitata e dall’estraneita all'attivita im-
prenditoriale, pur in presenza di limitate prestazioni
accessorie (fornitura biancheria e pulizia dei locali),
con connessa possibilita di accedere alla cedolare sec-
ca.

Nel caso in cui gli intermediari (come sopra identifica-
ti) incassino i canoni o i corrispettivi relativi ai con-
tratti di locazione breve, ovvero intervengano nel pa-
gamento dei relativi canoni o corrispettivi, scatta, per
loro, I'obbligo di operare, in qualita di sostituti di impo-
sta, una ritenuta del 21%, che va poi versata all’Erario.
L'intermediario deve, inoltre, provvedere alla certifica-
zione della ritenuta al locatore mediante la Certifica-
zione Unica ex art. 4 del DPR 322/98.

A tale scopo serve la sezione “Certificazione redditi -
Locazioni brevi” della Certificazione Unica 2022, in cui
vengono, per I'appunto, indicate le locazioni brevi per
le quali & stata operata la ritenuta del 21%. La ritenuta:

- in presenza di opzione per la cedolare secca, si inten-
de operata a titolo di imposta sostitutiva;

- ove non sia stata espressa l'opzione per la cedolare
secca, si intende operata a titolo di acconto delle impo-
ste sui redditi dovute.

Fino all'anno passato, l'identificazione, nella Certifica-
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zione Unica, dell'immobile oggetto di locazione breve,
era affidata all'indicazione dell'indirizzo dell'immobile
locato. Per la prima volta, invece, nella sezione “Certifi-
cazione redditi - Locazioni brevi” della Certificazione
Unica 2022, sono stati inseriti, nei punti da 14 a 18, gli
spazi in cui indicare anche i dati catastali (sezione, fo-
glio, particella, subalterno) degli immobili. Le istruzio-
ni, in proposito, stabiliscono che “da quest’anno é ne-
cessario fornire i dati catastali dellimmobile locato nei
punti da 14 a 18", ma, poi, precisano che, “con riferi-
mento alla presente Certificazione Unica l'indicazione
di tali dati e facoltativa”.

La richiesta dei dati catastali non sembra trovare ri-
scontro in una disposizione normativa, quanto, piutto-
sto, nella necessita di agevolare I'’Amministrazione fi-
nanziaria nell'incrocio dei dati per finalita di controllo.
La facoltativita dell'indicazione nella Certificazione
2022 & invece dettata dall'esigenza di prevedere un ‘re-
gime transitorio” per il nuovo adempimento.

Presunzione di imprenditorialita se si superano
quattro appartamenti

Invece, recepisce espressamente la disposizione reca-
ta dall'art. 1 comma 595 della L. 178/2020 (legge di bi-
lancio 2021), I'indicazione, contenuta nelle istruzioni
alla Certificazione Unica 2022, secondo cui il regime
delle locazioni brevi & compatibile con la “destinazio-
ne alla locazione breve di non piu di 4 appartamenti
per ciascun periodo d'imposta”.

Si rammenta, infatti, che la citata disposizione ha in-
trodotto una presunzione di imprenditorialita per le
locazioni brevi stabilendo che, dal periodo d'imposta
relativo all'anno 2021, l'attivita di locazione breve si
presume svolta in forma imprenditoriale se il locatore
destina a tal fine piu di quattro appartamenti per cia-
scun periodo d'imposta. Superata tale soglia, non po-
tra applicarsi la disciplina delle locazioni brevi, né,
conseguentemente, la cedolare secca, e la locazione si
presume “imprenditoriale” ex art. 2082 c.c. a prescinde-
re dai servizi accessori e dalla “professionalita” del lo-
catore.

La presunzione trova applicazione per la prima volta
con riferimento ai redditi 2021 e comporta che, al supe-
ramento del limite di 4 appartamenti locati con loca-
zione breve nel periodo d'imposta 2021, il locatore deb-
ba adeguare la propria posizione fiscale, tenendo con-
to che la sua attivita ha acquisito natura imprendito-
riale.
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E] FISCO

Utile anche per 1 lavori in corso il bonus rimozione
barriere architettoniche al 75%

Per le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 ulteriore plafond di spese agevolabili

/ Enrico ZANETTI e Arianna ZENI

L'introduzione del nuovo "bonus rimozione barriere ar-
chitettoniche’, di cui all'art. 119-ter del DL 34/2020, ren-
de opportuno fare il punto sulle possibilita di ottimiz-
zazione fiscale anche con riferimento a operazioni im-
mobiliari che possono essere gia in corso.

La nuova detrazione IRPEF/IRES si applica alle “spese
documentate sostenute dal 1° gennaio 2022 al 31 di-
cembre 2022”, per la realizzazione “in edifici gia esi-
stenti” di interventi finalizzati al superamento e all'eli-
minazione di barriere architettoniche che “rispettano i
requisiti previsti dal regolamento di cui al decreto del
ministro dei lavori pubblici 14 giugno 1989, n. 236"

La detrazione compete nella misura del 75% su un am-
montare massimo di spese agevolate pari a:

- 50.000 euro, se gli interventi sono relativi a edifici
unifamiliari o a unita immobiliari “funzionalmente in-
dipendenti e con accesso autonomo all'esterno” site in
edifici plurifamiliari;

- 40.000 euro per il numero delle unita immobiliari che
compongono l'edificio, se gli interventi sono relativi a
parti comuni di edifici composti da 2 a 8 unita immobi-
liari;

- 30.000 euro per il numero delle unita immobiliari che
compongono l'edificio, se gli interventi sono relativi a
parti comuni di edifici composti da piu di 8 unita im-
mobiliari.

Il riferimento a “edifici unifamiliari’ e “plurifamiliari’
sembrerebbe aprire la strada ad una interpretazione
“fac-simile” di quella adottata dall’Agenzia delle Entra-
te con riguardo agli interventi “trainanti” superbonus
di efficienza energetica, di cui al comma 1 dell’art. 119
del DL 34/2020, volta quindi a consentire l'applicazio-
ne dell’agevolazione solo sugli interventi che hanno
per oggetto edifici residenziali o a prevalente destina-
zione residenziale, con possibilita invece di fruizione
della stessa solo da parte dei possessori di unita im-
mobiliari a destinazione residenziale, nel caso di inter-
venti su parti comuni di edifici a prevalente destina-
zione non residenziale.

Il riferimento a “edifici gia esistenti’ non dovrebbe in-
vece precludere la possibilita di beneficiare della de-
trazione per quegli interventi agevolati che si inseri-
scono in un contesto di demolizione e ricostruzione di
un edificio gia esistente, purché ovviamente l'inter-
vento di demolizione e ricostruzione possa inquadrar-
si dal punto di vista urbanistico tra quelli di ristruttura-
zione edilizia ex lett. d) dell’art. 3 comma 1 del DPR
380/2001 e non tra quelli di nuova costruzione ex lett.
e).

Su entrambi questi aspetti sara comunque utile un ri-
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scontro espresso da parte dell’Agenzia delle Entrate,
onde fugare ogni residuo dubbio e consentire di opera-
re in un quadro di certezza applicativa.

Il “bonus rimozione barriere architettoniche 75%" puo
poi essere fruito anche mediante 'esercizio delle op-
zioni per lo sconto sul corrispettivo in fattura o per la
cessione del credito, ai sensi dell’art. 121 del DL
34/2020, utilizzando sul modello di Comunicazione
dell'opzione il nuovo codice intervento “32".

Se il ristretto orizzonte temporale dell'agevolazione (li-
mitato al solo 2022, salvo future proroghe) non offre
certezze per le operazioni immobiliari delle imprese di
costruzione che sono ancora in fase di progettazione
iniziale, per quelle che sono gia in fase di esecuzione
puo costituire una novita estremamente interessante
(é del resto irrilevante che i lavori possano essere stati
avviati anche prima del 1° gennaio 2022).

Si pensi, in particolare, a tutte quelle operazioni di ri-
strutturazione edilizia, anche “pesante’, portate avanti
su immobili di proprieta da imprese di costruzione, ri-
strutturazione e rivendita immobiliare (che, in quanto
tali, non possono beneficiare del superbonus), relativa-
mente alle quali si & considerato di poter beneficiare
del sismabonus 70-75-80-85% sulle spese per interven-
ti di riduzione del rischio sismico (oppure di far benefi-
ciare del sismabonus gli acquirenti delle unita immo-
biliari, mediante la scelta per il sismabonus acquisti)
e/o dell’ecobonus 50-65-70-75% sulle spese per inter-
venti di efficienza energetica.

In questo tipo di operazioni, la puntuale individuazio-
ne (e distinta contabilizzazione) delle spese per inter-
venti di superamento delle barriere architettoniche di-
viene a dir poco opportuna, laddove vi sia la possibilita
di collocare temporalmente il loro sostenimento tra il
1° gennaio 2022 e il 31 dicembre 2022.

Nel caso, ad esempio, di un edificio composto da 8 uni-
ta immobiliari, si apre infatti uno scenario di ulteriori
320.000 euro di spese potenzialmente agevolabili (che
non erodono minimamente i plafond di spese agevola-
bili con il sismabonus e con l'ecobonus) e 240.000 euro
di bonus fruibile in aggiunta a quelli gia pianificati.

A tale proposito, giova ricordare che, quando il com-
mittente degli interventi € un condominio o una perso-
na fisica, il momento di sostenimento della spesa
coincide con quello del suo pagamento mediante boni-
fico parlante; quando il committente degli interventi &
una impresa, il momento di sostenimento della spesa
coincide con quello dell'ultimazione dei lavori, oppure
con la data cui si riferisce il SAL liquidato dall'appalta-
tore e accettato in via definitiva dal committente.
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E] FISCO

Nota di variazione per sola IVA non ammessa per il

credito non riscosso

Base imponibile e imposta sono intrinsecamente connesse in caso di mancato pagamento

/ Luca BILANCINI, Emanuele GRECO e Simonetta LA GRUTTA

I1 DL 73/2021, modificando l'art. 26 del DPR 633/72, ha
innovato la disciplina delle variazioni in diminuzione
per mancato pagamento del corrispettivo, nel caso di
assoggettamento del debitore a una procedura concor-
suale avviata dal 26 maggio 2021.

Uno dei dubbi che si sono manifestati tra gli operatori
concerne la possibilita per il cedente o prestatore, al
momento dell'assoggettamento del cessionario o com-
mittente alla procedura concorsuale, di effettuare la
variazione in diminuzione, rettificando esclusivamen-
te 'imposta e non anche la base imponibile. Tale im-
postazione risponderebbe, infatti, all'intento di mante-
nere “aperto” il credito nei confronti del debitore, nella
speranza di poter ottenere soddisfazione nell'iter della
procedura.

Una variazione per la sola IVA, in un caso come quello
rappresentato, non pare ammissibile, considerato che
base imponibile e imposta sono da ritenersi intrinse-
camente connesse.

L'art. 90, par. 1, della direttiva 2006/112/Ce consente la
riduzione della base imponibile (alle condizioni stabili-
te dagli Stati membri), anche in caso di “non pagamen-
to totale o parziale o riduzione di prezzo dopo il mo-
mento in cui si effettua l'operazione”.

Il successivo par. 2 consente agli stessi Stati membri di
poter derogare a tale regola, posto che il pagamento
del corrispettivo pud essere “difficile da accertare o es-
sere solamente provvisorio” (Corte di Giustizia Ue, cau-
sa C-330/95). Nondimeno, gli stessi giudici europei af-
fermano che l'esclusione di qualsiasi riduzione della
base imponibile contrasterebbe con i principi di neu-
tralita dell'imposta; detta riduzione potrebbe quindi es-
sere accordata qualora il soggetto passivo segnali I'esi-
stenza di una “probabilita ragionevole che il debito non
sia saldato” (Corte di Giustizia Ue, causa C-146/17).
Emerge, da quanto appena sottolineato, come norma e
giurisprudenza europea correlino la mancata riscos-
sione del credito alla riduzione della base imponibile e,
solo in via conseguente, della relativa imposta.

Sul punto va, poi, richiamata la prassi dell’ Amministra-
zione finanziaria. La ris. Agenzia delle Entrate n.
127/2008 afferma che la variazione in diminuzione de-
ve “essere rappresentativa sia della riduzione dell'im-
ponibile che della relativa imposta. Una nota di varia-
zione che tenga conto della sola imposta non riscossa
andrebbe a scindere I'indissolubile collegamento esi-
stente tra imposta ed operazione imponibile”.

Vi sarebbe, altrimenti, la conseqguenza “paradossale’,
che "a fronte di un'operazione imponibile per la quale
stato interamente riscosso il corrispettivo, I'Erario non
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incasserebbe alcuna imposta sul valore aggiunto”. Piu
recentemente, la risposta a interpello n. 801/2021 con-
fermava che, in caso di concordato preventivo, non sa-
rebbe stata ammissibile 'emissione di note di credito
‘di sola IVA".

In termini generali, la variazione per la sola imposta
dovrebbe essere, quindi, confinata ai soli casi di rettifi-
ca di un’'operazione considerata imponibile che avreb-
be dovuto essere esente, non imponibile o non sogget-
ta ad IVA oppure alla circostanza in cui un'aliquota sia
stata applicata in misura maggiore rispetto al dovuto
(cfr. circolare n. 4/2015, R M. n. 187/2000, C.M. n. 1/94).
D'altro canto, la stessa circolare n. 20/2021, nel com-
mentare le novita della nuova disciplina delle note di
variazione, riferendosi al caso di una sentenza di falli-
mento del debitore emessa nel 2022, riporta un esem-
pio in cui il documento di rettifica contiene sia l'impo-
nibile che I'TVA.

Cio premesso, al fine di non perdere la possibilita di ot-
tenere un incasso, almeno parziale, del credito, ad
esempio, in sede di riparto dell'attivo fallimentare, si
potrebbe accompagnare la trasmissione della nota con
una comunicazione da inviare, a latere, alla procedura
in cui si precisa che I'emissione del documento fiscale
non va assunta come definitiva rinuncia all'importo
vantato nei confronti del fallito. Nel campo della nota
riservato alla descrizione, il cedente o prestatore po-
trebbe, invece, indicare che lo storno del credito, con-
seguente al mancato pagamento del corrispettivo, e ef-
fettuato in virtu delle disposizioni di cui all'art. 26 com-
ma 3-bis del DPR 633/72.

Nell'ipotesi in cui si disponga di consistenti elementi
per confidare in un possibile recupero delle somme nel
corso della procedura, I'emissione della nota di credito
potrebbe essere differita al momento in cui si presu-
me che il debito non verra piu onorato, fissando come
dies a quo il manifestarsi dell'infruttuosita della proce-
dura. Si tratta di un’'opzione suggerita dalla stessa
Agenzia delle Entrate durante il Videoforum 2022, sul-
la base dell’assunto che il mancato pagamento sareb-
be riconducibile ad una delle cause “simili” alla “nullita,
annullamento, revoca, risoluzione, rescissione’, indivi-
duate dall'art. 26 comma 2 del DPR 633/72.

Tale indicazione non sembrerebbe del tutto coerente
con la normativa e la giurisprudenza Ue, secondo cui il
mancato pagamento del prezzo non & assimilabile sic
et simpliciter alla risoluzione contrattuale, oltre al fat-
to che una simile soluzione potrebbe comportare
un'eccessiva discrezionalita nel momento di emissio-
ne della nota.
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I1 iquidatore ricorre in nome della societa estinta

Il legislatore ha introdotto una “fictio iuris” che non fa morire la societa

/ Alfio CISSELLO

Il tema della legittimazione processuale della societa
di capitali estinta continua a sollevare dubbi, specie in
ragione del fatto che, in virtu di una fictio 1uris, la so-
cleta continua, in un certo senso, a essere esistente per
1 cinque anni successivi alla cancellazione.

Al sensi dell'art. 28 comma 4 del DLgs. 175/2014, “Ai so-
li fini della validita e dell'efficacia degli atti di liquida-
zione, accertamento, contenzioso e riscossione dei tri-
buti e contributi, sanzioni e interessi, I'estinzione della
societa di cui all'articolo 2495 del codice civile ha effet-
to trascorsi cinque anni dalla richiesta di cancellazio-
ne del Registro delle imprese”.

La Commissione tributaria regionale di Milano, con la
sentenza 22 novembre 2021 n. 4230/21/21, ha sancito
che l'atto puo essere notificato all'ex liquidatore non in
quanto responsabile in proprio, ma in qualita di legale
rappresentante dell’'ente.

Di conseguenza, non si puo sostenere che questo sog-
getto non abbia la legittimazione al ricorso spendendo
il nome della societa.

Per i giudici, ‘la disposizione riflette i suoi effetti sul
piano processuale, consentendo la notifica agli ultimi
rappresentanti legali della societa estinta, individuati
perd non come responsabili in proprio, ma quali sog-
getti legittimati a ricevere la notifica di atti impositivi”.
Non & nemmeno possibile “avallarsi l'interpretazione
restrittiva propugnata dalla parte resistente che indivi-
dua ancora nei soci della societa la legittimazione pro-
cessuale a ricevere la notifica degli atti che riguarda-
no la societa estinta, poiché in tal modo si vanifiche-
rebbe in radice ogni effetto concernente l'introduzio-
ne di un regime sostanziale che conferisce la capacita
giuridica ai fini tributari in capo alla societa cancellata
dal Registro delle imprese”.

Non si puo dunque sostenere che I'ex liquidatore non
abbia legittimazione, proprio perché, in ragione dell'art.
28 comma 4 del DLgs. 175/2014, ex non €.

Alcuna giurisprudenza, addirittura, ha dichiarato
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inammissibile il ricorso proposto dall'ex legale rappre-
sentante in proprio, in quanto egli difetta di legittima-
zione processuale (C.T. Prov. Treviso 18 giugno 2018 n.
214/3/18).

Invece, secondo la C.T. Reg. Milano 21 dicembre 2020 n.
3039/3/20, tale norma ha riflesso solo sui processi in
corso nel momento in cui viene disposta la cancella-
zione. Pertanto, se la societa viene cancellata dal Regi-
stro delle imprese dopo la notifica dell'accertamento
ma prima del ricorso, il ricorso deve essere presentato
dai soci in nome proprio, essendo la societa ormai
estinta.

La tesi sostenuta dalla sentenza in commento (la n.
4230 del 2021) sembra maggiormente corretta, sebbe-
ne sia altamente opportuno un approccio strumentale
ad attribuire valenza alla reale volonta di impugnare.

Inammissibilita sempre da scongiurare

Nel momento in cui l'atto & impugnato, vuoi dal socio,
vuoi dal liquidatore in qualita di legale rappresentante,
vuoi dal liquidatore in proprio, alcuna inammissibilita
andrebbe dichiarata.

Le inammissibilita, ormai per giurisprudenza costante,
vanno interpretate in senso restrittivo, e cid € a mag-
gior ragione valido se occorre interpretare una norma
dal contenuto ambiguo come quella in oggetto.

Ben puo accadere che il liquidatore specie se non so-
cio si disinteressi del problema, considerato che ai fini
civilistici non & piu tale. Del resto, egli risponde verso i
creditori sociali solo se & dimostrata la colpa ai sensi
dell’art. 2495 c.c., oppure se sussistono i requisiti previ-
sti dall'art. 36 del DPR 602/73 a livello fiscale.

I soci, in caso di disinteresse del liquidatore, sebbene
non legali rappresentanti, “devono” comunque ricorre-
re onde evitare che l'atto diventi definitivo. Non biso-
gna dimenticare che la pretesa potra essere fatta vale-
re nei loro confronti ai sensi dell’art. 36 del DPR 602/73.
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Bonus prima casa per tutte le pertinenze a
prescindere dalla categoria catastale

Secondo la Cassazione il riferimento alla pertinenze C/2, C/6 e C/7 non é preclusivo

/ Francesco BRANDI

In tema di imposta di registro, ai fini dell’estensione
dell'aliquota agevolata per I'acquisto della prima casa,
deve intendersi compreso tra le pertinenze dell'immo-
bile, destinate al servizio e ornamento dell'abitazione
oggetto dell’acquisto, anche la spiaggetta privata pur
se non classificabile nelle categorie C/2, C/6 e C/7.

Lo ha stabilito la Cassazione con l'ordinanza n. 6316
del 25 febbraio 2022, con cui ha rigettato il ricorso
dell'Agenzia delle Entrate.

Il caso riguarda un avviso di liquidazione per imposta
di registro emesso a seqguito di revoca delle agevola-
zioni fiscali provvisoriamente concesse in sede di re-
gistrazione dell’'atto di compravendita di unita immo-
biliare e pertinenze (cantina, autorimessa e spiaggia
privata). Per 'Agenzia delle Entrate, infatti, potevano
rientrare tra le pertinenze ammesse nell'agevolazione
solo le unita immobiliari catalogabili nelle categorie
C/2,C/6,C/T.

La Suprema Corte non concorda con la tesi dell'ufficio.
Infatti, in tema di agevolazione prima casa, il concetto
di pertinenza & definito dall'art. 817 c.c., che lo lega al
criterio fattuale della destinazione effettiva e concreta
della cosa al servizio od ornamento di un'altra, senza
che rilevi la qualificazione catastale dell'area, che ha
esclusivo rilievo formale.

Cio che rileva e il rapporto di complementarita funzio-
nale che, pur lasciando inalterata I'individualita dei
singoli beni, comporta l'applicazione dello stesso trat-
tamento giuridico (cfr. Cass. n. 3148/2015).

Dunque, il carattere pertinenziale di un bene rispetto a
un altro dipende dalla circostanza che la pertinenza
sia destinata “a servizio od ornamento” del “bene prin-
cipale’, che dipende, a sua volta, da un fattore oggetti-
vo (I'obiettivo carattere strumentale di un bene rispet-
to all'altro) e da un fattore soggettivo (la volonta del ti-
tolare dei beni in questioni di “asservire” 'uno all'altro).
Tale principio é stato gia affermato in tema di lastrico
solare da un recente arresto (cfr. Cass. n. 22561/2021)
secondo cui deve intendersi compreso tra le pertinen-
ze dell'immobile, destinate al servizio e ornamento
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dell'abitazione oggetto dell'acquisto, ai sensi della No-
ta II-bis all’art. 1 della Tariffa, parte I, allegata al DPR
131/86 e sulla base della nozione dettata dall'art. 817
c.c., anche 1l lastrico solare di proprieta esclusiva
dell’acquirente, senza che rilevi che il bene sia censito
unitamente all'immobile principale, né che l'acquisto
della pertinenza sia concluso con atto separato, assu-
mendo la norma tributaria — nel riferimento alle unita
immobiliari di classificazione catastale C/2, C/6 e C/7
— mera valenza complementare rispetto alla citata no-
zione civilistica.

Pertanto, la C.T. Reg. ha correttamente confermato la
natura pertinenziale della spiaggia privata, ricorrendo i
presupposti della destinazione durevole al bene princi-
pale, impressa dal proprietario della stessa e della fun-
zione di servizio della spiaggia a uso esclusivo dell'im-
mobile, originariamente contigua all'immobile e suc-
cessivamente separata dalla costruzione di una strada
comunale.

La norma non comprende una elencazione esclusiva

Recessiva la tesi dell'’Agenzia delle Entrate secondo
cui 'elenco di cui alla Tariffa limiterebbe il beneficio
alle sole categorie catastali indicate, dovendosi invece
ritenere, secondo la Cassazione, che “il legislatore, lad-
dove afferma: «sono ricomprese tra le pertinenze ...»,
evidenzia con chiarezza che per le unita immobiliari di
cul categorie C/2, C/6 e C/7 una sola unita immobiliare,
per ciascuna di dette categorie, pud godere dell’agevo-
lazione”.

La norma non comprende una elencazione esclusiva,
in quanto il carattere pertinenziale di un bene rispetto
a un altro bene dipende dalla circostanza che la perti-
nenza sia destinata “a servizio od ornamento” (ex art.
817 c.c.) del "bene principale’, che dipende, a sua volta,
da un fattore oggettivo (l'obiettivo carattere strumenta-
le di un bene rispetto all’altro) e da un fattore soggetti-
vo (la volonta del titolare dei beni in questioni di “as-
servire” I'uno all’altro).
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Sospensione dei termini per calamita con
interpretazione non troppo restrittiva

La Cassazione, in un caso relativo all'eruzione dell’Etna, ha adottato una linea meno rigorosa

/ Giorgio INFRANCA e Pietro SEMERARO

La sospensione dei termini di adempimento degli ob-
blighi tributari, disposta dall'art. 4 del DL 245/2002 a fa-
vore dei contribuenti colpiti dall'eruzione del vulcano
Etna del 2002, si applica non soltanto ai contribuenti
aventi la residenza nei comuni interessati dall’'eruzio-
ne, ma anche ai soggetti che esercitavano la propria
attivita lavorativa nei Comuni calamitati, in quanto
I'interpretazione costituzionalmente orientata della
normativa “‘non consente di limitare la portata genera-
re delle agevolazioni da essa previste, introducendo li-
mitazioni soggettive non contemplate”.

E questo il principio di diritto espresso dalla Cassazio-
ne nella recente ordinanza n. 4819 del 15 febbraio 2022.
La decisione & un'utile occasione per fare il punto sul-
la corretta interpretazione delle normative “emergen-
ziali” che, nostro malgrado, hanno dominato anche
l'ultimo periodo storico.

L'ordinanza ha per oggetto la corretta interpretazione
dell’art. 4 del DL 245/2002, norma con cui erano stati
sospesi tutti i termini, compresi quelli per 'adempi-
mento degli obblighi di natura tributaria e previdenzia-
le, per tutti i soggetti che erano residenti nei territori
individuati da appositi decreti, in quanto interessati
dall’eruzione dell’Etna.

L'art. 4 del DL 245/2002, piu in dettaglio, rimetteva l'in-
dividuazione dei Comuni interessati dalla sospensio-
ne dei termini generali (prescrizione, decadenza, ter-
mini legali e convenzionali, sostanziali e processuali,
nonché previdenziali), ad apposito decreto della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri. Il secondo periodo del
citato art. 4, invece, rimandava ad un diverso provvedi-
mento del Ministero dell’Economia e delle Finanze, da
adottare ai sensi dell'art. 9 della L. 212/2000, la sospen-
sione dei termini legati agli adempimenti di carattere
tributario.

In sede di conversione in legge del DL 245/2002, I'art. 4
in questione é stato modificato nel senso di estendere
la sospensione dei termini, originariamente circoscrit-
ta al “residenti” nei Comuni interessati dai decreti, an-
che ai soggetti che in detti comuni avevano “sede ope-
rativa o esercitavano la propria attivita lavorativa, pro-
duttiva o di funzione”.

Ebbene, il motivo del contendere (fino alla Cassazione)
riguarda proprio gli effetti dell'estensione “soggettiva”
della platea dei beneficiari, operata in sede di conver-
sione in legge del decreto.

Infatti, nel caso di specie, il contribuente aveva non gia
la residenza, ma esercitava la propria attivita di impre-
sa in uno dei Comuni interessati dall'emergenza.

Tale circostanza, secondo 1'Agenzia delle Entrate,
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escluderebbe il contribuente dalla platea dei beneficia-
11 della sospensione dei termini per gli adempimenti
tributari, atteso che la modifica intercorsa in sede di
conversione in legge, sempre secondo 'ufficio, avreb-
be effetto esclusivamente sui termini generali di cui al
primo periodo, regolati dal Decreto del Presidente del
Consiglio e non, invece, sui termini di natura tributaria,
di cui al periodo secondo, regolati da diverso decreto
MEF.

Alla luce di questa interpretazione restrittiva, dunque,
il contribuente non avrebbe avuto i requisiti soggettivi
per avvalersi della particolare procedura di regolariz-
zazione dei versamenti, prevista dall’art. 1 comma 1011
della L. 296/2006.

La posizione dell'’Agenzia & stata negata sia dai giudici
di merito che, come sopra menzionato, dalla Suprema
Corte.

In particolare, la Cassazione ha chiarito che, sul piano
dei rapporti fra legge convertita e decreto legge, non
puo esserci alcuno iato, bollando l'interpretazione
dell’Agenzia come un “non senso”. La Cassazione, poi,
ha rappresentato che una norma agevolativa, come
quella in questione, risponde a interessi compositi, le-
gati all’esigenza di tutelare i soggetti che risiedono e
operano in territori colpiti da calamita, onde mettere i
cittadini nelle condizioni migliori per fronteggiare tali
disagi.

Parallelo con le attuali norme emergenziali

Pertanto, conclude la Cassazione, pur vertendo in te-
ma di norme agevolative e, come tali, di stretta inter-
pretazione, occorre mantenere un canone ermeneuti-
co “ragionevole” e costituzionalmente orientato, evi-
tando eccezioni e limitazioni operative che risultano
del tutto incongruenti e stridenti con l'esigenza, appe-
na ricordata, di consentire ai soggetti colpiti dalle cala-
mita, di fronteggiare nel miglior modo possibile i rela-
tivi disagi. Cio detto, astraendoci dal caso di specie, il
condivisibile arresto della Cassazione puo senz'altro
rappresentare utile base interpretativa anche con ri-
guardo alle varie sospensioni dei termini di versamen-
to introdotte nel periodo COVID, spesso interpretate
assai rigidamente dall’Agenzia (il riferimento, ad
esempio, va alla circolare n. 5 del 2020 con cui I'Agen-
zia ha sostanzialmente fornito una interpretatio abro-
gans dell’art. 68 del DL 18/2020, con riferimento alla so-
spensione dei termini di versamento relativi agli ac-
certamenti esecutivi che scadevano fra 1'8 marzo 2020
e il 31 agosto 2021).
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La Corte Ue ammette la sospensione del
procedimento in attesa che termini il penale

Il procedimento amministrativo, nell’'ordinamento interno, non puo essere sospeso per pendenza di

quello penale

/ Maria FRETTO

La Corte di Giustizia, con sentenza del 24 febbraio
2022, nella causa C-582/20 SC Cridar Cons SRL, ha riba-
dito che il diritto alla detrazione non pud essere nega-
to "in presenza di semplici sospetti dell'amministrazio-
ne tributaria nazionale quanto all'effettiva realizzazio-
ne delle operazioni economiche che hanno portato
all'emissione di una fattura” (punto 39).

L'avviso di accertamento che preclude la detrazione,
sull'assunto della partecipazione del soggetto passivo
ad una frode, dev'essere quindi di per sé sufficiente-
mente robusto e basato su elementi oggettivi in pos-
sesso dell’'amministrazione. Tuttavia, se il sistema
consente la sospensione del procedimento ammini-
strativo, in attesa della definizione di un processo pe-
nale, per acquisire ulteriori elementi circa il coinvolgi-
mento del soggetto nella frode, tale sospensione ¢ le-
gittima.

Nel caso in esame, una societa rumena riceveva un av-
viso di accertamento che negava la detrazione dell TVA
in relazione ad operazioni che, nella ricostruzione
dell’ Amministrazione finanziaria, si inserivano in una
frode fiscale. La societa proponeva reclamo avverso
detto avviso, ma l'amministrazione decideva di so-
spendere il procedimento di reclamo fino alla chiusu-
ra del procedimento penale relativo alla frode IVA nel
quale era coinvolta la societa.

Tale sospensione creava, secondo la Corte di cassazio-
ne e di giustizia rumena, investita della questione, di-
versi problemi di compatibilita con il principio di neu-
tralita e con l'art. 47 della Carta di Nizza. Infatti, l'am-
ministrazione aveva emesso un avviso di accertamen-
to, immediatamente efficace, che precludeva la detra-
zione dell'TVA, contestando la partecipazione ad una
frode, salvo poi ritenere, in sede di reclamo, di dover
attendere l'esito del processo penale proprio per appu-
rare l'esistenza della frode e la partecipazione dell'ope-
ratore economico ad essa. Inoltre, in mancanza di una
risposta al reclamo, la contribuente non poteva ricorre-
re dinnanzi ad un giudice per impugnare l'accerta-
mento.

La Corte di Giustizia, pronunciandosi su rinvio della
Cassazione rumena, non ravvisava alcuna incompati-
bilita. Ad avviso della Corte, esigenze di certezza del
diritto e di coerenza delle decisioni permettono la so-
spensione del procedimento di reclamo, cosi che I'am-
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ministrazione possa avvalersi anche delle prove otte-
nute in ambito penale. Del resto, osserva la Corte, il “di-
ritto di agire dinanzi a un giudice non € un diritto asso-
luto e [..] pertanto, pud implicare restrizioni proporzio-
nate che perseguano uno scopo legittimo e non pre-
giudichino tale diritto nella sua stessa sostanza” come,
nel caso di specie, la sospensione del procedimento di
reclamo (punti 50 e 51).

Una sospensione come quella del caso di specie non
sarebbe possibile nel nostro ordinamento, poiché I'art.
20 della L. 74/2000 prevede che il procedimento ammi-
nistrativo e il processo tributario non possono essere
sospesi per la pendenza di un processo penale sui me-
desimi fatti.

Vi é quindi il rischio che 1 due procedimenti/processi
abbiamo esiti discordanti, anche alla luce della giuri-
sprudenza di legittimita secondo cui una decisione di
assoluzione in sede penale, anche con formula piena,
non ha effetti automatici nel giudizio tributario (Cass.
n. 21121/2020) ma puo essere semplicemente conside-
rata dalla Commissione tra gli elementi probatori alla
base della decisione (Cass. n. 17258/2019).

Pero circolano gli elementi probatori tra le due
giurisdizioni

Va rilevato che piu di recente la Cassazione si &
espressa in termini piu forti, pur riconoscendo che
‘non si puo ritenere l'autorita di cosa giudicata [di una
sentenza penale] nei confronti del processo tributario”
e che non é possibile “una «automatica» ed acritica
estensione del giudicato penale’, ha concluso che “T'ac-
certamento di fatto, effettuato in sede penale, vincola il
giudice civile” quando “i fatti in ordine ai quali si & pro-
nunciato il giudice penale, con sentenza irrevocabile,
sono i medesimi su cui si controverte in sede tributa-
ria” (Cass. n. 25632/2021).

Nel nostro ordinamento, in sostanza, non essendovi
possibilita di sospensione, il processo penale, il proce-
dimento amministrativo o 1l processo tributario posso-
no svolgersi contemporaneamente con esiti anche
confliggenti, la scelta & stata evidentemente quella di
preferire la certezza e la stabilita delle situazioni alla
coerenza e conformita delle soluzioni.
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La riduzione sotto soglia dell'ipoteca ammette

I'Integrazione dei motivi

L'ipoteca e legittima solo se il credito € almeno pari a 20.000 euro

/ Caterina MONTELEONE

Nel caso in cui, dopo la presentazione del ricorso intro-
duttivo avverso una comunicazione di preventiva
iscrizione ipotecaria, una o piu cartelle di pagamento
vengano annullate, il contribuente pud presentare me-
moria ed integrare i motivi di ricorso per dimostrare
che, in considerazione del sopravvenuto annullamen-
to delle cartelle, il valore del credito si & ridotto sotto la
soglia legale di 20.000 euro prevista dall'art. 77 del DPR
602/73 per poter iscrivere l'ipoteca.

E il principio affermato dalla sentenza della C.T. Reg.
Palermo 24 novembre 2021 n. 10510/16/21 pronunciata
in una fattispecie nella quale il contribuente aveva im-
pugnato il preavviso di iscrizione di ipoteca conte-
stando, tra gli altri motivi, 'omessa notifica di alcune
cartelle di pagamento, quindi di atti presupposti
all'emissione dell'atto impugnato.

I giudici di primo grado avevano dichiarato inammis-
sibile il ricorso.

In pendenza del secondo grado di giudizio, a seguito
del deposito della sentenza che annullava per prescri-
zione del relativo credito una delle cartelle di paga-
mento che venivano indicate nella comunicazione di
iscrizione di ipoteca come ancora da pagare, il contri-
buente depositava una memoria con la quale chiedeva
ai giudici di dichiarare illegittimo il preavviso di iscri-
zione di ipoteca poiché a seguito di tale sentenza, il de-
bito si era ridotto al di sotto del limite legale di 20.000
euro previsto dall'art. 77 del DPR 602/73.

I giudici nella sentenza si sono limitati ad affermare
che la circostanza che la sentenza che ha dichiarato
prescritto uno dei crediti non sia passata in giudicato,
non impedisce che possa essere presa in considerazio-
ne ai fini della decisione, in quanto le sentenze sono
immediatamente esecutive. Sotto altro profilo, tuttavia,
occorre verificare se il contribuente con la memoria ha
introdotto un “motivo nuovo” e se cid possa essere
considerato legittimo.

In generale, con il deposito di memorie illustrative, il
contribuente pud addurre argomentazioni idonee a
confutare quanto sostenuto dalle controparti, ma non
puo integrare i motivi del ricorso introduttivo. Infatti,
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dal carattere impugnatorio del contenzioso tributario
deriva che 1 motivi di censura contro l'atto impugnato
devono essere indicati nell’atto introduttivo. Ogni nuo-
vo motivo sollevato successivamente, ad esempio nel-
la memoria illustrativa € inammissibile, salvo nel caso
in cui ricorra l'ipotesi indicata dall'art. 24 del DLgs.
546/92, che considera legittima l'integrazione di moti-
vi a sequito del deposito di documenti non conosciuti
ad opera della controparte.

Ricorrendo tale circostanza, il contribuente deve noti-
ficare la memoria con i motivi aggiunti, nel rispetto dei
60 giorni dalla data in cui i documenti sono stati cono-
sciuti (come se si stesse trattando di un nuovo ricorso).
Nel caso in esame, I'eventuale integrazione dei motivi
¢ avvenuta a seguito di una memoria depositata (non
notificata) in appello, la quale non si & resa necessaria
a sequito del sopraggiungere di documenti non cono-
sciuti depositati dalla controparte (come previsto
dall'art. 24 del DLgs. 546/92), bensi a sequito di un fatto
nuovo sopravvenuto. Infatti, la riduzione del valore del
credito sotto la soglia legale prevista per poter iscrive-
re ipoteca e la conseguenza della sentenza che ha di-
chiarato la prescrizione del credito contenuto in una
delle cartelle di pagamento.

Possibile equiparare il deposito di documenti a fatti
sopravvenuti

Al riguardo, non si ravvisano ostacoli a ritenere appli-
cabile I'art. 24 del DLgs. 546/92 anche ad ipotesi in cui
I'integrazione dei motivi si renda necessaria, come nel
caso in esame, a seguito di fatti sopravvenuti, rispon-
dendo anzi a principi di economia processuale.
Considerato, tuttavia, che non si tratta di integrazione
scaturente dal deposito di documenti non conosciuti
ad opera della controparte, non & a nostro avviso ne-
cessario rispettare la procedura del menzionato art. 24.
In breve, i motivi, in casi come quello di specie, posso-
no essere integrati nella memoria o in appello, a se-
conda di quando interviene il fatto sopravvenuto.
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E] IL PUNTO /IAS

Termine per l'opzione per il riallineamento da FTA

con dubbi

Ci si chiede se il riferimento alla dichiarazione integrativa sia ancora attuale, data I'unificazione dei

termini delle integrative a favore e a sfavore

/ Andrea ALBERTI, Luca MIELE e Guerino RUSSETTI

Il tema della scadenza entro la quale esercitare l'opzio-
ne per il riallineamento in sede di prima adozione dei
principi contabili internazionali (FTA) si presta, anco-
ra oggi, a qualche riflessione, in considerazione della
evoluzione della normativa concernente la presenta-
zione delle dichiarazioni integrative e le piu recenti
posizioni dell’Agenzia delle Entrate.

Il riallineamento ex art. 15 del DL 185/2008 ha, storica-
mente, la finalita di semplificare la gestione dei disalli-
neamenti tra valori contabili e fiscali che possono de-
rivare dalla FTA e, ai sensi del DM 30 luglio 2009, tale
regime richiede l'esercizio dell'opzione nella dichiara-
zione dei redditi trasmessa nell'esercizio stesso di FTA
(riferita, dunque, ai redditi del precedente periodo di
imposta). Inoltre, il medesimo decreto stabilisce che
I'eventuale imposta sostitutiva sia versata in unica so-
luzione entro 1l termine di versamento a saldo delle
imposte relative all'esercizio precedente a quello della
FTA.

I confini temporali previsti dalla legge risultano, per-
tanto, particolarmente stringenti. Si pensi all'adozione
degli IAS/IFRS a far data dal 1° gennaio 2021: il contri-
buente, in caso di decisione per il riallineamento, deve
determinare i disallineamenti entro il 30 giugno del
medesimo anno, per versare l'imposta sostitutiva
eventualmente emersa. Parimenti complicato &, al-
tresi, il rispetto della scadenza per l'esercizio dell'op-
zione che, dovendo avvenire entro il 30 novembre
2021, comporta la necessita di identificare i disallinea-
menti addirittura prima che sia concluso il primo an-
no di adozione degli IAS.

In ragione delle fisiologiche difficolta connesse a tem-
pistiche cosi ristrette, 'Agenzia ha storicamente adot-
tato un approccio di apertura, consentendo l'estensio-
ne della finestra temporale per l'esercizio dell'opzione
in parola, tramite presentazione di una dichiarazione
integrativa.

In particolare, la circolare n. 8/2010 ebbe modo di chia-
rire che il contribuente che non avesse esercitato I'op-
zione entro 1 termini per la trasmissione della dichia-
razione riferita al periodo d'imposta antecedente a
quello di prima adozione degli IAS/IFRS o che avesse
commesso degli errori di calcolo nel riallineamento
avrebbe, in ogni caso, potuto avvalersi dello strumento
della dichiarazione integrativa, ex art. 2 comma 8-bis
del DPR 322/1998 in vigore ratione temporis, al fine di
porre rimedio alla mancata, incompleta o erronea indi-
cazione, entro i termini per la presentazione della di-
chiarazione relativa al periodo d'imposta successivo.
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Tale orientamento derivava, essenzialmente, dalla
constatazione “‘che I'omissione in cui puod essere incor-
so il contribuente puo essere giustificata dalle oggetti-
ve difficolta di effettuazione di tutti gli adempimenti
connessi alla disciplina del riallineamento” e che “'op-
zione in parola non é tanto finalizzata ad ottenere be-
nefici in termini di tassazione quanto, piuttosto, a pro-
durre effetti in termini di semplificazione contabile e
fiscale”.

I1 dubbio che si pone e se il riferimento alla dichiara-
zione integrativa sia ancora attuale, in ragione delle
modifiche intervenute in merito a tale istituto che
hanno unificato i termini delle cosiddette “integrative
a favore” con quelli delle "integrative a sfavore’, fissan-
do, per entrambe, la scadenza ultima in coincidenza
dei termini previsti per I'accertamento dei dati conte-
nuti in tali dichiarazioni (art. 5 del DL 193/2016).

Se prima la possibilita di intervenire con una dichiara-
zione integrativa si limitava a un solo esercizio suc-
cessivo a quello in cui I'opzione si sarebbe dovuta cor-
rettamente indicare, andando di fatto a coincidere con
il periodo di imposta di effettiva prima adozione degli
IAS, ora 'opzione tardiva e la correzione di errori po-
trebbe avvenire ben oltre tale termine, consentendo al
contribuente una finestra temporale che permettereb-
be ad anni di distanza di optare (retrospettivamente)
per il riallineamento, arrecando un vulnus al principio
di continuita e coerenza temporale degli effetti fiscali
e ai sistemi contabili intanto adottati.

Vulnus al principio di continuita e coerenza temporale
degli effetti fiscali

Tale ragionamento sembra risultare alla base di una ri-
sposta a interpello, ancora non pubblicata, che supera
I'orientamento della circolare n. 8/2010 ma anche quel-
lo della piti recente risposta n. 281/2021 che, seppure ri-
ferita ad un caso particolare di opzione “prenotativa’,
aveva confermato la possibilita di utilizzare l'istituto
della dichiarazione integrativa.

La risposta non pubblicata dell’Agenzia, in sostanza,
tiene ferma la possibilita di esercitare l'opzione per il
riallineamento, al massimo, entro la dichiarazione ri-
ferita al periodo di FTA, non piu attraverso l'istituto
della dichiarazione integrativa ma mediante l'istituto
alternativo della remissione in bonis che consente
I'esercizio di un'opzione tardiva, purché effettuata en-
tro la prima dichiarazione utile rispetto a quella in cui
'esercizio si sarebbe dovuto correttamente effettuare.
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Anche tale istituto, nella fattispecie, contempera l'esi-
genza di evitare “meri ripensamenti’ del contribuente
a distanza di troppe annualita e la constatazione del
persistere delle condizioni di oggettiva difficolta orga-
nizzativa entro le quali i contribuenti si troverebbero a
operare.

La remissione in bonis, che comporta il versamento di
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una sanzione di 250 euro, dovrebbe comunque “accom-
pagnarsi” alla presentazione di una dichiarazione inte-
grativa che appare necessaria per indicare i dati (im-
ponibile e imposta sostitutiva) essenziali al riallinea-
mento.

Se questo e l'orientamento ultimo dell’Agenzia delle
Entrate, & auspicabile che venga reso pubblico.
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E] IMPRESA

Amministratori giudiziari esclusi dall’elenco degh

esperti

Tale categoria non assiste I'imprenditore nel risanamento e nella ristrutturazione dell'impresa

/ Antonio NICOTRA

Ai fini della composizione negoziata della crisi e dello
svolgimento dell'incarico dell'esperto, il Ministero del-
la Giustizia, con le Linee di indirizzo 29 dicembre 2021,
ha fornito chiarimenti sul requisito delle “precedenti
esperienze nel campo della ristrutturazione aziendale
e della crisi d'impresa’, necessario per l'iscrizione dei
professionisti presso l'elenco degli esperti (art. 3 del DL
118/2021). Si e osservato, a tal proposito, come rilevino
le attivita che, nel settore concorsuale, conducono alla
preservazione del valore aziendale.

Gli incarichi e le prestazioni che rappresentano “espe-
rienze’ rilevanti sono quelle di: commissario giudizia-
le e commissario straordinario di grandi imprese in
stato di insolvenza; attestatore ex artt. 67 comma 3
lett. d), 161 comma 3, 182-bis comma 1 e 186-bis del RD
267/42; gestore della crisi incaricato della ristruttura-
zione dell'impresa agricola ai sensi dell’art. 7 della L.
3/2012; advisor anche legale con incarico finalizzato a
predisporre e presentare piani attestati, piani in accor-
di di ristrutturazione, convenzioni e/o accordi di mora-
toria con piu creditori e piani e proposte di concordati
preventivi o fallimentari in continuita o misti; advisor,
anche legale, con incarico finalizzato all'individuazio-
ne e alla soluzione delle problematiche fiscali per la ri-
strutturazione del debito tributario e previdenziale e
funzionale alla ristrutturazione di imprese in crisi; ad-
visor anche legale, con incarico in campo giuslavorati-
stico, funzionale alla gestione dei rapporti con i dipen-
denti nell'ambito della ristrutturazione dell'impresa in
crisi; attivita di amministrazione, direzione e controllo
in imprese soggette a operazioni di ristrutturazioni
concluse con piani attestati e accordi di ristrutturazio-
ne, concordati con continuita omologati, relativi ad
aziende per le quali non sia stato pronunciato falli-
mento o accertato lo stato di insolvenza.

Non rientra, invece, l'incarico di curatore fallimentare.
Si e, altresi, precisato che il possesso delle “pregresse
esperienze” per garantire un'adeguata preparazione
dell'esperto, secondo il Ministero della Giustizia, indu-
ce aritenere che gli incarichi e le prestazioni profes-
sionali siano almeno due. Nella valutazione della do-
manda di iscrizione, quindi, occorre verificare il pos-
sesso di almeno due esperienze tra quelle sopraelen-
cate e il deposito della documentazione che comprova
gli incarichi o i mandati professionali ricevuti e le cari-
che ricoperte in societa interessate da operazioni di ri-
strutturazione concluse con esito positivo, con allega-
zione di una visura camerale della societa a favore del-
la quale sono state prestate le attivita.

Con la successiva nota del 24 febbraio 2022 n. 41216 —
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che per certi versi integra la circolare 29 dicembre
2021, dietro sollecitazione dell’Istituto nazionale am-
ministratori giudiziari (INAG) — il Ministero della Giu-
stizia ha escluso la possibilita di inserire negli elenchi
degli esperti gli amministratori giudiziari.

In particolare, secondo I'INAG, gli amministratori giu-
diziari, oltre a essere investiti di un munus publicum,
soddisfano, altres], in termini di “esperienze”, tutti i re-
quisiti richiesti dal legislatore per assicurare una rapi-
da analisi della situazione aziendale e sono muniti del-
la preparazione necessaria per la soluzione della crisi
d'impresa, attraverso un'attivita di negoziazione.
Tuttavia, secondo il Ministero, se & vero che I'ammini-
stratore giudiziario, scelto nella sezione di esperti in
gestione aziendale ai sensi dell'art. 41 del DLgs.
1569/2011, deve presentare una relazione contenente
anche "b) I'esposizione della situazione patrimoniale,
economica e finanziaria, con lo stato analitico ed esti-
mativo delle attivita; ¢) una dettagliata analisi sulla
sussistenza di concrete possibilita di prosecuzione o di
ripresa dell'attivita ...", egli non svolge la funzione di
assistere I'imprenditore nel risanamento e nella ri-
strutturazione dell'impresa in crisi, ma quella di gesti-
re I'impresa sottoposta a sequestro, anche a prescinde-
re da uno stato di crisi o insolvenza, sostituendo, entro
dati limiti, I'imprenditore. L'art. 41 citato, infatti, chiari-
sce che: “T'amministratore giudiziario provvede agli at-
ti di ordinaria amministrazione funzionali all’attivita
economica dell'azienda ..." (comma 2); “pu0 affittare
l'azienda o un ramo di azienda” (commi 2-bis e 2-ter);
‘nel caso di sequestro di partecipazioni societarie, ...
esercita i poteri che spettano al socio nei limiti della
guota sequestrata; provvede ...a convocare l'assemblea
per la sostituzione degli amministratori, ad impugna-
re le delibere societarie di trasferimento della sede so-
ciale e di trasformazione, fusione, incorporazione o
estinzione della societa, nonché ad approvare ogni al-
tra modifica dello statuto utile al perseguimento degli
scopi dell'impresa in stato di sequestro” (comma 6).
Risulta evidente, quindji, la diversita delle funzioni de-
mandate all’'esperto indipendente e all'amministratore
giudiziario.

Una soluzione diversa, peraltro, comporterebbe la ne-
cessita di investire la commissione di cui all'art. 3
comma 6 del DL 118/2021, incaricata della nomina
dell'esperto indipendente, del compito di valutare caso
per caso quale sia stato I'esito della gestione demanda-
ta all'lamministratore giudiziario e se, in particolare,
egli abbia o meno risanato I'impresa in crisi a lui affi-
data.
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E] LAVORO & PREVIDENZA

Nel 2021 piu infortuni in itinere per la riduzione dello

smart working

In base ai dati analitici pubblicati dall'INAIL si registra anche un aumento delle malattie professionali

/ Fabrizio VAZIO

L'INAIL ha recentemente pubblicato i dati analitici del-
le denunce di infortunio e di malattia professionale per
l'intero anno 2021.

Si tratta di dati ancora provvisori perché i definitivi sa-
ranno diffusi con la Relazione annuale dell'Istituto as-
sicuratore a meta anno, ma offrono diversi spunti di
interesse.

Come per quelli relativi al 2020, anche i dati riferiti al
2021 risentono fortemente dell'emergenza COVID-19,
ma se da un lato questo altera il complesso delle rile-
vazioni, d'altro canto risulta particolarmente interes-
sante verificare le modificazioni nel numero degli
eventi infortunistici connesse con la pandemia.

Nel 2021 le denunce di infortunio aumentano rispetto
al 2020, ma in numero pressoché irrilevante: sono in-
fatti 555.236 casi a fronte dei 554.340 del 2020 (appena
lo 0,2% in piu). Va tenuto perod presente che il dato ri-
sente di un forte decremento nel primo trimestre, dato
che nel 2020, almeno fino agli inizi di marzo, non vi
era ancora in Italia 'emergenza pandemica.

Risulta invece molto rilevante 'aumento degli infortu-
ni in itinere, che nel periodo da marzo a dicembre 2021
crescono del 50%: € evidente che in tal caso incide for-
temente il ricorso allo smart working che nel 2020 era
stato massiccio, mentre quest'anno vi & stata una forte
ripresa del lavoro in presenza.

Che il COVID-19 influisca meno sui dati e evidente an-
che dai numeri riferiti agli infortuni relativi alla sanita,
in diminuzione rispetto al 2020 del 53,1%, dato che sa-
rebbe ben piu elevato togliendo il primo bimestre
dell'anno, per il quale, nel 2021, si registra un aumento
del 164% rispetto allo stesso periodo del 2020 in cui
I'emergenza pandemica non era ancora nota.

Altro elemento interessante & quello del forte calo del-
le denunce relative alla componente femminile, il
14,2% in meno. Anche in questo caso certamente inci-
de il parziale superamento dell'emergenza, poiché gli
infortuni da coronavirus normalmente riguardano in
misura maggiore le donne pur se i casi mortali colpi-
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scono essenzialmente gli uomini: infatti il 68,3% dei
contagi (dicembre 2021) riguarda le donne, ma 1'82,5%
dei decessi ha riguardato gli uomini.

Con riferimento ai casi di infortuni mortali complessi-
vi (quindi non solo da COVID-19), le denunce presenta-
te all'INAIL sono 49 in meno rispetto al 2020, ossia 1.221
contro 1.270. Ovviamente occorrera aspettare il conso-
lidamento dei dati, ma per il momento si osserva che,
anche con riferimento agli infortuni mortali, & forte
I'aumento dei casi in itinere (+15,9%) mentre quelli in
occasione di lavoro diminuiscono del 7,9%.

E interessante notare che il numero di casi plurimi av-
venuti nel 2021 ¢ pari a 40 decessi, di cui 23 sono casi
stradali.

Del tutto diverso e lo scenario riferito alle denunce di
malattia professionale: infatti, esse sono state 55.288,
oltre 10 mila in piu rispetto allo stesso periodo del 2020
(+22,8%), sintesi di un calo del 26% nel periodo genna-
io-febbraio, di un aumento del 54% nel periodo marzo-
settembre, di un lieve calo dello 0,4% a ottobre e di un
nuovo incremento del 18% nel bimestre novembre-di-
cembre. Se si considera che la malattia professionale
si distingue dall'infortunio perché deriva da una causa
lenta e, quindi, da un’esposizione prolungata a fattori
di rischio, risulta evidente che tale dato non poteva
che essere in rialzo, atteso che nel 2020 i periodi di loc-
kdown avevano fortemente influito.

Con riferimento alle tipologie di malattie professionali,
vale la pena di riportare che le patologie del sistema
osteo-muscolare e del tessuto connettivo (36.163 casi),
del sistema nervoso (6.337) e dell’'orecchio (3.614) con-
tinuano a rappresentare, anche nel 2021, le prime tre
malattie professionali denunciate, sequite dai tumori
(1.702) che superano quelle del sistema respiratorio
(1.643).

Come si € gia detto, il report completo sara pubblicato
dall'INAIL a meta anno e comprendera anche ulteriori
casi di coronavirus, poiché spesso la denuncia, e viep-
piu il decesso, non sono immediati rispetto al contagio.
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