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IL CASO DEL GIORNO

Verifiche fiscali alla
prova del legittimo
affidamento

/ Alfio CISSELLO

Per effetto dell’art. 10 comma 2 della
L. 212/2000, ‘non sono irrogate san-
zioni né richiesti interessi moratori
al contribuente, qualora eqgli si sia
conformato a indicazioni contenute
in atti dell'amministrazione finan-
zlaria, ancorché successivamente
modificate dall'[...]
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ILPUNTO
TUTELA DEL PATRIMONIO

Anche il contribuente
puo discostarsi dal
dato contabile nella
successione di
partecipazioni

/ Elena PIZZORUSSO

L'art. 16 comma 1 lett. b) del DLgs. n.
346/1990, in tema di imposte di suc-
cessione o donazione, prevede che la
base imponibile in relazione alle
quote di societanon |..]
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IN EVIDENZA

110%
motivi economici

ALTRE NOTIZIE

FISCO

I1 divieto di cessione parziale dei bonus edilizi
vale per la singola rata annuale

In relazione alle detrazioni edilizie la possibilita di optare per la cessione della
detrazione o lo sconto in fattura segue il codice intervento

/ Dario BONSANTO e Arianna ZENI

Con due documenti di prassi pubbli-
cati nella giornata di ieri, 19 maggio
2022, 'Amministrazione finanziaria
ha fornito importanti chiarimenti
circa le modalita di esercizio dell'op-
zione per la cessione del credito di
cui all'art. 121 del DL 34/2020 relati-
vo alle detrazioni “edilizie”.

Con la risposta a interpello
dell’Agenzia delle Entrate 19 mag-
gio 2022 n. 279, é stato in primo luo-
go ribadito come, ai fini del superbo-
nus del 110% ex art. 119 del DL
34/2020, nel caso in cui sul medesi-
mo immobile siano effettuati pit in-
terventi agevolabili, il limite massi-
mo di spesa ammesso alla detrazio-
ne risultera costituito dalla somma
degli importi previsti per ciascuno
degli interventi realizzati (sempre
che tali importi vengano distinta-
mente contabilizzati e siano rispet-
tati gli adempimenti specificamen-
te previsti in relazione a ciascuna
detrazione).

A tal fine & stato, altresi, specificato
che, qualora il beneficiario delle pre-

Accesso alla dichiarazione precompilata 2022 da lunedi 23 maggio

Rogito entro il 30 giugno 2022 per avere il sismabonus acquisti al

La Corte Costituzionale riscrive 'art. 18 sui licenziamenti per

/ DAPAGINA 8

dette agevolazioni intenda optare per
la cessione del credito ex art. 121 del
DL 34/2020, il credito cedibile andra
calcolato sul totale delle spese soste-
nute nell'anno per ciascuno degli in-
terventi, cosi come contraddistinti dai
codici indicati nella tabella riportata
nelle istruzioni al modello di comuni-
cazione dell'opzione.

Da cio consegue che, ad esempio,
nell’'ambito del superbonus del 110%
risultera, quindi, possibile cedere il
solo credito calcolato sulle spese
dell’'anno per l'intervento di sostitu-
zione dell'impianto di climatizzazio-
ne invernale, utilizzando, invece, di-
rettamente la detrazione spettante
per le spese dell’anno relative ai re-
stanti interventi posti in essere (il be-
neficiario avra, dunque, facolta di
scelta ragionando “per codice inter-
vento”).

Con la FAQ del 19 maggio 2022, inve-
ce, 'Amministrazione finanziaria ha
formalizzato i chiarimenti che il Di-
rettore dell'’Agenzia delle Entrate, Er-
nesto Maria Ruffini, aveva [...]
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FISCO

Utilizzo del credito IVA
delle societa di comodo
alla Corte Ue

/ Emanuele GRECO

La Corte di Cassazione, con l'impor-
tante ordinanza n. 16091 depositata
ieri, ha demandato alla Corte di Giu-
stizia Ue la questione pregiudiziale

relativa alla[..]
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E ] IL CASO DEL GIORNO

Verifiche fiscali alla prova del legittimo affidamento

L'assenza di contestazioni puo incidere su sanzioni e interessi

/ Alfio CISSELLO

Per effetto dell’art. 10 comma 2 della L. 212/2000, ‘non
sono irrogate sanzioni né richiesti interessi moratori
al contribuente, qualora egli si sia conformato a indica-
zioni contenute in atti dell'amministrazione finanzia-
ria, ancorché successivamente modificate dall'ammi-
nistrazione medesima, o qualora il suo comportamen-
to risulti posto in essere a sequito di fatti direttamente
conseguenti a ritardi, omissioni od errori dell'ammini-
strazione stessa’”.

Trattasi del principio del legittimo affidamento, che, al
ricorrere dei menzionati requisiti, rende non dovuti
sanzioni e interessi, mentre non incide a livello gene-
rale sulla debenza dell'imposta.

In sede di verifica fiscale il contribuente, secondo una
corrente giurisprudenziale (per ora espressasi solo a
livello di giurisprudenza di merito), potrebbe invocare
il legittimo affidamento.

E il caso in cui, in una prima verifica, sia essa a tavoli-
no o con accessi sostanziali), una determinata condot-
ta fiscalmente rilevante non sia stata contestata. Suc-
cessivamente, quella stessa condotta viene poi censu-
rata, in costanza della situazione di fatto.

La C.T. Prov. Torino 5 marzo 2012 n. 22/17/12 ha annul-
lato le sanzioni sul recupero a tassazione di interessi
passivi nell'annualita X in quanto, in anni antecedenti,
in sede di adesione dette sanzioni erano state annulla-
te.

In altra occasione si e affermato: “il fatto che un com-
portamento (quanto meno discutibile dal punto di vi-
sta fiscale) sia gia stato tenuto dal contribuente e non
sia stato contestato in precedenti verifiche, senza che
la parte nulla avesse fatto per occultarlo, ma esso fos-
se facilmente rilevabile dal semplice esame della do-
cumentazione contabile dell'anno gia verificato” non
attribuisce legittimita alla condotta ma € causa idonea
per non applicare le sanzioni (C.T. Reg. Torino 22 mag-
gio 2019 n. 674/4/19).

Come evidenziano 1 giudicl, si ingenera nel contri-
buente una “aspettativa di legittimita” del proprio ope-
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rato, che priva le violazioni del requisito della colpa.
Bisogna porre l'attenzione su un fatto: se si ritiene la
condotta priva di colpa, vengono meno le sanzioni,
mentre se il discorso si sposta sul legittimo affidamen-
to vengono meno sia le sanzioni sia gli interessi.

Nella prassi pud essere difficile individuare quando il
principio giurisprudenziale esposto puo trovare appli-
cazione.

In primo luogo, & necessario che nel frattempo non sia-
no state rinvenute prove ulteriori rispetto a quelle gia
esaminate. Anche un orientamento giurisprudenziale
difforme potrebbe indurre I'ente impositore a valutare
diversamente una stessa fattispecie, specie se si tratta
di tributi periodici.

Poi, si deve trattare di una verifica in cui lo stesso
comportamento risulta non contestato, e cid presuppo-
ne che questo in qualche modo sia stato oggetto di
esame.

Precedenti in tema di accertamento con adesione

Rileviamo che, in tema di accertamento con adesione,
recente giurisprudenza ha sancito che ¢ illegittima la
condotta dell'Ufficio laddove “dopo aver emesso, in ba-
se alla proposta accettata dal contribuente, gli atti di
accertamento con adesione per alcune annualita d'im-
posta, proceda, repentinamente, senza motivazione e
nonostante il tempestivo e regolare adempimento de-
gli atti gia emanati, all'emissione per le restanti annua-
lita, pure oggetto della proposta, di avviso di accerta-
mento per l'originaria pretesa” (Cass. 11 maggio 2021 n.
12372).

In una tale evenienza, gli accertamenti sono parzial-
mente nullj, e la pretesa va ricondotta nell’entita deri-
vante dall'accordo di adesione dei pregressi anni.

Nella fattispecie indicata addirittura le imposte non
sono dovute, secondo quanto emerge dal principio ri-
portato.
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E] FISCO

Il divieto di cessione parziale dei bonus edilizi vale

per la singola rata annuale

In relazione alle detrazioni edilizie la possibilita di optare per la cessione della detrazione o lo sconto

in fattura segue il codice intervento

/ Dario BONSANTO e Arianna ZENI

Con due documenti di prassi pubblicati nella giornata
di ieri, 19 maggio 2022, '’Amministrazione finanziaria
ha fornito importanti chiarimenti circa le modalita di
esercizio dell'opzione per la cessione del credito di cui
all’'art. 121 del DL 34/2020 relativo alle detrazioni “edili-
zie”,

Con la risposta a interpello dell’Agenzia delle Entrate
19 maggio 2022 n. 279, & stato in primo luogo ribadito
come, ai fini del superbonus del 110% ex art. 119 del DL
34/2020, nel caso in cui sul medesimo immobile siano
effettuati pit interventi agevolabili, il limite massimo
di spesa ammesso alla detrazione risultera costituito
dalla somma degli importi previsti per ciascuno degli
interventi realizzati (sempre che tali importi vengano
distintamente contabilizzati e siano rispettati gli
adempimenti specificamente previsti in relazione a
ciascuna detrazione).

A tal fine e stato, altresi, specificato che, qualora il be-
neficiario delle predette agevolazioni intenda optare
per la cessione del credito ex art. 121 del DL 34/2020, il
credito cedibile andra calcolato sul totale delle spese
sostenute nell'anno per ciascuno degli interventi, cosi
come contraddistinti dai codici indicati nella tabella
riportata nelle istruzioni al modello di comunicazione
dell'opzione.

Da cid consegue che, ad esempio, nell'ambito del su-
perbonus del 110% risultera, quindi, possibile cedere il
solo credito calcolato sulle spese dell'anno per l'inter-
vento di sostituzione dell'impianto di climatizzazione
invernale, utilizzando, invece, direttamente la detra-
zione spettante per le spese dell'anno relative ai re-
stanti interventi posti in essere (il beneficiario avra,
dunque, facolta di scelta ragionando “per codice inter-
vento”).

Con la FAQ del 19 maggio 2022, invece, 'Amministra-
zione finanziaria ha formalizzato i chiarimenti che il
Direttore dell'’Agenzia delle Entrate, Ernesto Maria Ruf-
fini, aveva anticipato in occasione del convegno orga-
nizzato da Eutekne e Credit Agricole a Venezia lo scor-
so 6 maggio (si veda “Crediti d'imposta da bonus edili-
zi cedibili per singola annualita” del 7 maggio 2022).
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Nello specifico con la citata FAQ sono stati forniti im-
portanti precisazioni circa l'introduzione del divieto di
cessione parziale e della tracciabilita delle cessioni dei
crediti relativi al superbonus e agli altri bonus edilizi,
previsti dal comma 1-quater dell'art. 121 del DL 34/2020.

Dal 1° maggio 2022 divieto di cessioni parziali

Per effetto di tale disposizione, i crediti derivanti
dall'esercizio delle opzioni (prima cessione o sconto in
fattura) relative al superbonus e agli altri bonus edilizi,
comunicate all’Agenzia delle Entrate a partire dal 1°
maggio 2022, non possono formare oggetto di cessioni
parziali successive (al fine di verificare il rispetto del
citato divieto, viene, infatti, attribuito a tali crediti un
codice identificativo univoco, il quale andra indicato
nelle comunicazioni delle eventuali successive cessio-
ni).

Sul punto, 'Amministrazione finanziaria ha chiarito
come 1l divieto di cessione parziale sia da intendersi
riferito all'importo delle singole rate annuali in cui &
stato suddiviso il credito ceduto da ciascun soggetto ti-
tolare della detrazione (a tal fine in fase di caricamen-
to sulla piattaforma, i crediti derivanti dalle prime ces-
sioni o dagli sconti in fattura vengono suddivisi, in ba-
se alla tipologia di detrazione e all’anno di sosteni-
mento della spesa, in rate annuali di pari importo, cia-
scuna delle quali sara dotata di un proprio codice uni-
voco da indicare nelle eventuali successive cessioni
delle singole rate).

Di conseguenza, ad avviso dell’Agenzia delle Entrate,
le cessioni successive potranno avere ad oggetto (per
l'intero importo) anche solo una o alcune delle rate di
cui & composto il credito, mentre le restanti rate (sem-
pre per l'intero importo) potranno essere cedute anche
in momenti successivi, ovvero utilizzate in compensa-
zione tramite modello F24 (in tale ultima eventualita,
anche in modo frazionato). Resta, invece, esclusa la
possibilita per le singole rate di formare oggetto di ces-
slone parziale o in piu soluzioni.
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E] FISCO

Accesso alla dichiarazione precompilata 2022 da

lunedi 23 maggio

Dal 31 maggio e possibile modificare e trasmettere le dichiarazioni

/ Carlotta Anna Maria GHIO e Massimo NEGRO

Con il provvedimento n. 173218 dell’Agenzia delle En-
trate pubblicato ieri, sono state definite le modalita di
accesso alle dichiarazioni precompilate 730 relative al
periodo d'imposta 2021, da parte del contribuenti e de-
gli altri soggetti autorizzati. Il provvedimento confer-
ma quasi tutte le disposizioni applicabili lo scorso an-
no, di cui al provv. n. 113064 del 7 maggio 2021.

La data del 23 maggio come termine iniziale per acce-
dere alle dichiarazioni precompilate e stata stabilita
dall'art. 10-guater, comma 2, del DL 4/2022 (c.d. “Soste-
gni-ter”), il quale ha prorogato, solo per quest'anno, il
termine ordinario del 30 aprile, di cui all'art. 1 comma 1
del DLgs. 175/2014. Lo slittamento del termine di tre
settimane si & reso necessario principalmente per ef-
fetto delle proroghe intervenute con riferimento alla
trasmissione all'’Agenzia delle Entrate della comunica-
zione dei dati relativi alle spese sostenute nel 2021 dai
condomini per interventi di recupero del patrimonio
edilizio e di riqualificazione energetica effettuati sulle
parti comuni di edifici residenziali, nonché per I'acqui-
sto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati
all'arredo delle parti comuni degli immobili oggetto di
ristrutturazione.

Il primo slittamento del termine & stato introdotto dal
provvedimento dell’Agenzia delle Entrate 16 marzo
2022 n. 83833, il quale ha prorogato al 7 aprile 'ordina-
ria scadenza 16 marzo, di cui all'art. 2 del DM 1° dicem-
bre 2016. Il termine & poi stato prorogato al 19 aprile dal
provvedimento 7 aprile 2022 n. 110854. Tali differimen-
ti sono stati necessari al fine di assicurare la trasmis-
sione di informazioni corrette e complete per la predi-
sposizione delle dichiarazioni precompilate.

L'art. 10-guater comma 1 del DL 4/2022 ha inoltre stabi-
lito che la comunicazione per l'esercizio dell'opzione di
sconto sul corrispettivo o cessione del credito, di cui
all'art. 121 del DL 34/2020, per le spese relative alle de-
trazioni “edilizie” sostenute nel 2021 nonché per le rate
residue non fruite delle detrazioni riferite alle spese
sostenute nel 2020, doveva essere trasmessa entro il
29 aprile 2022. Quest'ultimo differimento al 29 aprile
ha reso necessaria la proroga al 23 maggio per la mes-
sa a disposizione delle dichiarazioni precompilate.
L'Agenzia delle Entrate, si ricorda, rende disponibili le
dichiarazioni precompilate solo dopo aver ricevuto ed
elaborato i dati:

- contenuti nelle certificazioni uniche dei sostituti
d'imposta;

- trasmessi da soggetti terzi;

- disponibili in Anagrafe tributaria.

A partire dal 23 maggio i contribuenti e i soggetti dele-
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gati potranno quindi visualizzare, nell'apposita area
autenticata dell’Agenzia delle Entrate, le dichiarazioni
precompilate e I'elenco delle informazioni disponibili
relative ai redditi, agli oneri detraibili e deducibili, ai
versamenti, agli acconti o ai crediti d'imposta presenti
in Anagrafe tributaria o comunicate dai soggetti obbli-
gati. In questo modo sara quindi possibile verificare
tutti 1 dati che I'’Agenzia delle Entrate ha caricato nelle
dichiarazioni.

Per accedere alla dichiarazione precompilata, i contri-
buenti possono utilizzare uno dei seguenti strumenti
di autenticazione:

- il Sistema Pubblico di Identita Digitale (SPID);

- la Carta di identita elettronica (CIE);

- la Carta Nazionale dei Servizi (CNS);

- il PIN dispositivo rilasciato dall'INPS (solo per i citta-
dini residenti all’'estero non in possesso di un docu-
mento di riconoscimento italiano).

Come indicato dall’Agenzia delle Entrate con il comu-
nicato stampa 16 febbraio 2021 n. 13, in attuazione
dell'art. 24 del DL 76/2020, per i cittadini, a partire dal 1°
ottobre 2021 non é piu possibile utilizzare le credenzia-
li di Fisconline.

A partire dal 31 maggio, 1 contribuenti o 1 delegati po-
tranno, una volta visualizzata la dichiarazione pre-
compilata:

- accettare la dichiarazione senza modifiche;

- modificare la dichiarazione.

Resta ferma la possibilita di non avvalersi della dichia-
razione precompilata e ricorrere quindi ai canali tradi-
zionali di compilazione e presentazione.

Assistenza fiscale “a distanza” non piu applicabile

Con riferimento alle dichiarazioni precompilate 2021, il
provv, n. 113064/2021 prevedeva l'applicazione della di-
sciplina dell’'assistenza fiscale “a distanza”. In conside-
razione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e
fino alla cessazione dello stato di emergenza sanitaria,
infatti, i soggetti che intendevano presentare dichiara-
zioni all'’Agenzia delle Entrate per il tramite degli inter-
mediari abilitati potevano inviare in via telematica agli
intermediari la copia per immagine della delega o del
mandato all'incarico sottoscritta e della documenta-
zione necessaria, unitamente alla copia del documen-
to d'identita. Dal momento che lo stato d’'emergenza
non é stato ulteriormente prorogato e si & concluso in
data 31 marzo 2022 (si veda il DL 24/2022), tale discipli-
na in materia di assistenza fiscale a distanza non ¢ piu
applicabile.
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E] FISCO

Utilizzo del credito IVA delle societa di comodo alla

Corte Ue

La Cassazione richiede I'esame della soggettivita passiva e dei limiti al diritto di detrazione

/ Emanuele GRECO

La Corte di Cassazione, con I'importante ordinanza n.
16091 depositata ieri, ha demandato alla Corte di Giu-
stizia Ue la questione pregiudiziale relativa alla com-
patibilita della normativa interna delle societa di co-
modo rispetto alla normativa comunitaria, nella misu-
rain cui — a livello nazionale — il diritto alla detrazio-
ne €& negato se dette societa non effettuano per tre an-
ni consecutivi operazioni soggette ad IVA di importo
almeno pari ai ricavi presunti.

Nella fattispecie, & rinviato alla Corte di Giustizia I'esa-
me dell’art. 30 comma 4, secondo periodo, della L.
724/94, 11 quale preclude la compensazione “interna”
del credito IVA (nell'ambito delle liquidazioni periodi-
che) per le societa non operative le quali, per tre perio-
di d'imposta consecutivi, non effettuino operazioni ri-
levanti ai fini IVA per un importo almeno pari ai ricavi
minimi presunti.

La Corte di Cassazione, con l'ordinanza interlocutoria
in commento, ritiene che debba essere verificata la
compatibilita del richiamato art. 30 comma 4 della L.
724/94, rispettivamente, in ordine:

- all’art. 9, par. 1, della direttiva 2006/112/Ce, il quale re-
ca la nozione di soggetto passivo, tale per cui, riscon-
trando l'assenza della soggettivita passiva IVA, possa
essere negata la detrazione dell'IVA applicata sulle
operazioni attive;

- all’art. 167 della medesima direttiva e ai principi ge-
nerali della neutralita dell TVA, in merito ad una possi-
bile ingiustificata limitazione del diritto alla detrazio-
ne dell'imposta;

- al principi comunitari di certezza del diritto e di tute-
la del legittimo affidamento.

Quanto al primo aspetto, & da osservare che l'art. 9 del-
la direttiva qualifica come “soggetto passivo” chiunque
eserciti, in modo indipendente e in qualsiasi luogo,
un'attivita economica, indipendentemente dallo scopo
o dai risultati di detta attivita. Configura attivita econo-
mica lo sfruttamento di un bene materiale o immate-
riale per ricavarne introiti aventi carattere di stabilita.
Il successivo art. 168 attribuisce il diritto alla detrazio-
ne dell'IVA a ciascun soggetto passivo ‘nella misura in
cui i beni e i servizi sono impiegati ai fini di sue opera-
zioni soggette ad imposta”.

La Cassazione, dunque, si interroga in merito al fatto
che lo status di soggetto passivo (e, di riflesso, il diritto
alla detrazione) possa essere negato laddove la socie-
ta esegua operazioni attive rilevanti ai fini IVA in mi-
sura ritenuta non coerente — in quanto eccessivamen-
te bassa — rispetto a quanto puo ragionevolmente at-
tendersi dagli asset patrimoniali di cui dispone per tre
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anni consecutivi e senza la dimostrazione di oggettive
situazioni ostative.

In particolare, secondo la Suprema Corte, il mancato
superamento del test di operativita, stando alla disci-
plina nazionale, priverebbe la societa c.d. “di comodo”
della qualifica di soggetto passivo IVA, in ragione del
(presunto) mancato esercizio di un’attivita economica.
Un tale approccio sembrerebbe fondato su un elemen-
to di natura quantitativa (rappresentato dall'incongruo
volume delle operazioni imponibili rispetto agli asset
proprietari a disposizione), in apparente contraddizio-
ne con le disposizioni comunitarie e 1 principi della
Corte di Giustizia Ue.

D'altro canto, il mancato superamento del test di ope-
rativita non assumerebbe rilevanza quale prova incon-
trovertibile della mancanza della soggettivita passiva
dell'ente, ma costituirebbe una presunzione legale
dell'assenza del presupposto dell'esercizio di un'attivi-
ta economica (superabile, da parte della societa, dimo-
strando l'esistenza di situazioni oggettive che hanno
impedito di porre in essere operazioni soggette ad
IVA). Per quanto concerne, il diritto alla detrazione, po-
stulato dall'art. 167 ss. della direttiva 2006/112/Ce, si ri-
badisce che esso rappresenta un elemento fondamen-
tale del sistema dell'TVA comunitaria. In quanto cardi-
ne sul quale poggia la neutralita del tributo, il diritto al-
la detrazione non pud in linea di principio essere sog-
getto a limitazioni.

Il diniego di tale diritto potrebbe essere giustificato
dalla lotta contro le frodi e I'evasione fiscale.

Con specifico riferimento all'acquisto di beni o servizi
non utilizzati per realizzare le attivita economiche per
le quali ha esercitato il suo diritto a detrazione, I'Am-
ministrazione tributaria puo chiedere al soggetto pas-
sivo di dimostrare che la sua intenzione sia conferma-
ta da elementi oggettivi e, nelle situazioni fraudolente
o abusive, puo chiedere, con effetto retroattivo, il rim-
borso dell'imposta indebitamente detratta. Tuttavia, il
Fisco "non puo stabilire modalita di prova, come la pre-
sunzione dell'esistenza di un abuso o di una frode, il
cui effetto sarebbe quello di rendere praticamente im-
possibile o eccessivamente difficile 'esercizio del di-
ritto a detrazione dell'TVA da parte dei soggetti passivi”
(Corte Ue causa C-734/19).

Da ultimo, & invocato il principio della certezza del di-
ritto (e il corollario della tutela del legittimo affida-
mento) rammentando che tale principio richiede, da
un lato, che le norme giuridiche siano chiare e precise
e, dall'altro, che la loro applicazione sia prevedibile per
1 soggetti dell'ordinamento (Corte Ue causa C-492/13).
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E] FISCO

Rogito entro 1l 30 giugno 2022 per avere il
sismabonus acquisti al 110%

Per i rogiti effettuati dal 1° luglio la detrazione sulle spese per I'acquisto di unita immobiliari

antisismiche spetta al 75% o0 85%

/ Enrico ZANETTI e Arianna ZENI

Per i rogiti stipulati in data successiva al 30 giugno
2022, il sismabonus acquisti pud spettare nelle misure
del 75% o dell'85%, in presenza dei relativi presupposti
stabiliti dal comma 1-septies dell'art. 16 del DL 63/2013,
mentre non pud spettare nella versione superbonus
110% di cui al comma 4 dell'art. 119 del DL 34/2020.
Questo ¢ il chiarimento fornito nella risposta all'inter-
rogazione in Commissione Finanze della Camera n. 5-
08101, con la quale il MEF ribadisce in modo tetragono i
consolidati convincimenti interpretativi dell’Agenzia
delle Entrate sulla disciplina del sismabonus acquisti
(si veda anche “Sismabonus acquisti al 110% fino al 30
giugno 2022" dell'1l febbraio 2022).

Tale prassi, infatti, asserisce da tempo che, per poter
beneficiare dell'agevolazione, non e sufficiente che
all'interno della finestra temporale agevolata si collo-
chino il momento di sostenimento della spesa (che,
per gli acquirenti “non imprese”, si individua per cassa)
e I'ultimazione dei lavori di riduzione del rischio sismi-
co sull'intero edificio in cui € ubicata l'unita immobilia-
re oggetto di successiva compravendita, essendo inve-
ce necessario che all'interno di quell’arco temporale si
collochi anche la data di stipula del rogito di compra-
vendita.

Inevitabile conseguenza di questa impostazione é che,
se anche alla data del 30 giugno 2022 risultassero pa-
gati da un acquirente “‘non impresa” acconti per oltre
96.000 euro e risultassero ultimati, con relativo collau-
do effettuato e depositato, gli interventi sulle parti
strutturali dell'edificio con efficacia ai fini della ridu-
zione del rischio sismico, la mancata stipula del rogito
di compravendita della singola unita immobiliare en-
tro il medesimo termine pregiudicherebbe la possibili-
ta di applicare il sismabonus acquisti al 110%, ferma re-
stando la sua applicabilita al 75% o 85% se la stipula del
rogito avviene entro il piu ampio termine del 31 dicem-
bre 2024 (purché, si ricorda, non oltre 30 mesi dalla da-
ta di ultimazione dei lavori).

In verita, per quante volte venga ribadita, questa impo-
stazione continua a non convincere.

Sia dal dato letterale del comma 1-septies dell’art. 16
del DL 63/2013, sia da una interpretazione sistematica
della ratio sottostante al sismabonus acquisti (che &
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quella di agevolare gli stessi interventi che sarebbero
agevolabili ai sensi del precedente comma 1-quinquies,
nella consapevolezza che una demolizione e ricostru-
zione di un edificio posseduto da un condominio di
proprietari € operazione organizzativamente assai piu
complessa rispetto a quella che puo essere decisa da
una impresa che demolisce, ricostruisce e poi vende ai
“futuri” condomini del “futuro” condominio), pare emer-
gere con chiarezza che cio che deve risultare verifica-
to all'interno della finestra temporale agevolata é (ol-
tre ovviamente al sostenimento delle spese) l'ultima-
zione degli interventi di riduzione del rischio sismico
che la norma mira ad agevolare.

Dopodiché, una volta che tali presupposti risultano ve-
rificati, viene ulteriormente richiesto che il rogito si
perfezioni entro il tempo massimo di 30 mesi dalla da-
ta di ultimazione dei predetti “lavori presupposto” (ter-
mine diverso e ulteriore rispetto alla finestra tempora-
le nell’'ambito della quale devono “cadere” l'ultimazio-
ne dei lavori e il sostenimento delle spese).

Il MEF fa propri i chiarimenti dell’Agenzia delle Entrate

Argomentazioni che paiono francamente assai pill so-
lide di quelle che sileggono anche nella richiamata ri-
sposta del MEF all'interrogazione n. 5-08101, laddove si
legge che “considerato che la norma fa espresso riferi-
mento «agli acquirenti» delle predette unita immobilia-
11, € necessario, tra l'altro, che l'atto di acquisto relativo
agli immobili oggetto dei lavori sia stipulato entro il
termine di vigenza dell'agevolazione”, con una forzatu-
ra argomentativa degna di miglior causa tra finalita
del testo di individuazione soggettiva del beneficiario
dell'agevolazione (I'acquirente, appunto) con finalita
del testo di individuazione temporale di uno dei pre-
supposti per beneficiare dell’agevolazione (la data di
stipula dell'atto di acquisto).

Cio non di meno, questa ¢ allo stato I'impostazione in-
terpretativa cui si ritrova costretto a conformarsi chi
non volesse correre 1 propri rischi in sede contenziosa,
lasciando ad altri questo tutt'altro che piacevole com-
pito.
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E ] LAVORO & PREVIDENZA

La Corte Costituzionale riscrive l'art. 18 sui
licenziamenti per motivi economici

Secondo la Consulta é costituzionalmente illegittimo il presupposto della "“manifesta” insussistenza

quale requisito per applicare la tutela reale

/ Luca NEGRINI

L'art. 18 dello Statuto dei lavoratori in tema di licenzia-
menti ha sempre rappresentato una delle norme cardi-
ne dell'ordinamento in materia di lavoro e le modifi-
che apportate a tale disciplina con la L. 92/2012 erano
state il frutto di un compromesso politico, con il quale
si era cercato un punto di equilibrio tra la tutela inden-
nitaria, che avrebbe dovuto rappresentare nelle inten-
zionl del legislatore la regola, e la tutela reale, riserva-
ta alle ipotesi piu gravi di illegittimita del licenziamen-
to.

Le disposizioni in tema di licenziamento individuale
per motivi economici, contenute nella seconda parte
del comma 7 dell’art. 18 della L. 300/70 dopo la Rifor-
ma Fornero, rappresentavano un esempio evidente di
questa difficile ricerca di un compromesso, in quanto
stabilivano che il giudice poteva applicare la tutela
reale solo nell'ipotesi in cui accertasse la manifesta in-
sussistenza del fatto posto a base del licenziamento
per giustificato motivo oggettivo.

La Corte Costituzionale ha definitivamente riscritto
questa disciplina con la sentenza n. 125 pubblicata ieri,
19 maggio, che ha dichiarato incostituzionale tale nor-
ma limitatamente alla parola “manifesta”. Questo in-
tervento, tra l'altro, arriva a distanza di poco piu di un
anno dalla precedente sentenza, la n. 59 del 1° aprile
2021, con la quale la Consulta aveva gia dichiarato in-
costituzionale la disposizione nella parte in cui preve-
deva solo come possibilita e non come obbligo del giu-
dice quello di disporre la reintegrazione, in caso di ma-
nifesta insussistenza del fatto sui cui si fonda il licen-
ziamento per giustificato motivo oggettivo.

A questo punto, dopo 1 due interventi della Corte, si pud
affermare che in materia di licenziamenti individuali
per motivi economici la tutela reintegratoria, sia pure
nella forma attenuta prevista dal comma 4 dell’art. 18,
dovra essere applicata nella maggior parte dei casi in
cui il licenziamento sia considerato illegittimo. Secon-
do la giurisprudenza della Cassazione, infatti, 'insussi-
stenza del fatto “concerne entrambi i presupposti di le-
gittimita del licenziamento per giustificato motivo og-
gettivo e, quindji, sia le ragioni inerenti all’attivita pro-
duttiva, l'organizzazione del lavoro e il regolare funzio-
namento di essa sia I'impossibilita di ricollocare altro-
ve il lavoratore” (Cass. n. 29102/2019).

Di conseguenza, la reintegrazione dovra essere ricono-
sciuta sia quando il giudice ritenga che non vi sia sta-
ta un'effettiva soppressione del posto di lavoro sia
quando risulti violato I'obbligo di repechage. La tutela
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indennitaria sara, viceversa, relegata ad ipotesi resi-
duali, come quella del mancato rispetto della buona fe-
de e della correttezza nella scelta del lavoratore da li-
cenziare, in caso di pit figure omogenee e fungibili, co-
me ricordato dalla stessa Consulta nella pronuncia in
commento.

Secondo i giudici costituzionali il requisito della “ma-
nifesta” insussistenza sarebbe in contrasto con l'art. 3
Cost., perché nel sistema delineato dalla L. 92/2012 la
reintegrazione, sia per i licenziamenti disciplinari sia
per quelli economici, si incardina sulla nozione di in-
sussistenza del fatto e il requisito del carattere manife-
sto sarebbe indeterminato, prestandosi ad incertezze
interpretative destinate a condurre a soluzioni diffor-
mi, con conseguenti ingiustificate disparita di tratta-
mento. Per usare le parole della Corte “la sussistenza di
un fatto non si presta a controvertibili graduazioni in
chiave di evidenza fenomenica, ma evoca piuttosto
una alternativa netta, che 'accertamento del giudice ¢
chiamato a sciogliere in termini positivi o negativi”,
Inoltre, questo requisito imporrebbe l'ulteriore verifica
della piu 0 meno marcata graduazione dell'insussi-
stenza, vanificando cosi I'obiettivo della rapidita e pre-
vedibilita delle decisioni.

Non & questa la sede per discutere della soluzione
adottata dalla Consulta, anche se occorre sottolineare
come la giurisprudenza fosse arrivata ad una defini-
zione abbastanza precisa del requisito 0ggi soppresso,
individuato nella “chiara, evidente e facilmente verifi-
cabile assenza dei presupposti di legittimita del reces-
so” (Cass. n. 6083/2021). Di certo, la decisione portera
ad un notevole ampliamento delle ipotesi di tutela rea-
le in caso di illegittimita di licenziamento per motivi
economici, in coincidenza con un analogo fenomeno
cui si sta assistendo in materia di licenziamenti disci-
plinari dopo la sentenza della Cassazione n. 11665
dell'll aprile scorso (si veda “Sempre pit ampie le ipo-
tesi di reintegrazione per i licenziamenti disciplinari”
del 12 aprile 2022).

La sentenza della Consulta, nell'individuare un paral-
lelismo sul rilievo dell'insussistenza del fatto per i li-
cenziamenti economici e per quelli disciplinari, sem-
bra poi aprire la strada a nuove questioni di costituzio-
nalita relative alla disciplina del contratto a tutele cre-
scenti, dal momento che il DLgs. 23/2015 prevede la
reintegrazione in caso di insussistenza del fatto per i
licenziamenti disciplinari, mentre la esclude del tutto
per 1 licenziamenti economici.
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E] PROFESSIONI

Sull’'obbligo di POS nessuna marcia indietro

Non sono all'orizzonte ripensamenti sull’'obbligo di accettare la richiesta di pagamenti elettronici

/ Maurizio MEOLI

Non sono ravvisabili contraddizioni tra la normativa in
tema di limitazioni all'uso del contante e quella relati-
va alle sanzioni per mancata accettazione di paga-
menti elettronici, per cui non appaiono necessarie ul-
teriori iniziative normative in materia, che, peraltro,
potrebbero risultare non compatibili con le previsioni
del PNRR.

Ad affermarlo ¢ il sottosegretario al Ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze, Federico Freni, nella risposta in
Commissione all'interrogazione n. 5-08104, presentata
da Lucia Albano (FdI), in ragion del fatto che la mone-
ta avente corso legale resta di fatto il contante.
Siricorda che, attualmente, il limite all'utilizzo del de-
naro contante, ex art. 49 del DLgs. 231/2007, & parl a
1.999,99 euro, essendo stata rinviata al 1° gennaio 2023
I'operativita del limite di 999,99 euro.

A partire dal prossimo 30 giugno, inoltre, la mancata
accettazione di pagamenti, di qualsiasi importo, trami-
te carte di pagamento, anche da parte dei liberi profes-
sionisti, comportera una sanzione pecuniaria pari a 30
euro, aumentati del 4% del valore della transazione per
la quale sia stata rifiutata l'accettazione del pagamen-
to (art. 15 comma 4-bis del DL 179/2012 convertito, co-
me inserito, in sede di conversione nella L. 233/2021,
dall’art. 19-ter comma 1 lett. b) del DL 152/2021 e modifi-
cato dall'art. 18 comma 1 del DL 36/2022).

Nella risposta si evidenzia, innanzitutto, come limita-
zioni al pagamenti in banconote o monete metalliche
decise dagli Stati membri per motivi d'interesse pub-
blico non siano incompatibili con il corso legale delle
banconote e delle monete metalliche in euro, ma a
condizione che esistano altri mezzi legali di estinzio-
ne dei debiti pecuniari (cfr, in particolare, il conside-
rando 19 del Regolamento 974/1998/Ce).

Inoltre, la Corte di Giustizia Ue, nella sentenza 26 gen-
naio 2021 cause riunite C-422/19 e C-423/19, ha stabili-
to che il diritto Ue deve essere interpretato nel senso
che non osta a una normativa nazionale che escluda la
possibilita di liberarsi da un’obbligazione di pagamen-
to imposta da un'autorita pubblica mediante bancono-
te in euro, a condizione che:

- tale normativa non abbia per oggetto né per effetto di
stabilire il regime giuridico del corso legale di tali ban-
conote;

- non comporti, de jure o de facto, un'abolizione di tali
banconote, segnatamente rimettendo in causa la pos-
sibilita di liberarsi, in generale, da un’'obbligazione di
pagamento mediante tale contante;
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- sia stata adottata tenendo conto di motivi d'interes-
se pubblico;

- la limitazione ai pagamenti in contanti derivante da
tale normativa sia idonea a realizzare l'obiettivo di in-
teresse pubblico persequito;

- non ecceda 1 limiti di quanto € necessario per la rea-
lizzazione dello stesso, nel senso che esistano altri
mezzi legali per liberarsi dall’'obbligazione di paga-
mento.

Appare chiaro, quindi, come, a livello comunitario, sia-
no consentite limitazioni ai pagamenti in contanti in
presenza di “‘motivi di interesse pubblico” e a condizio-
ne che siano disponibili “altri mezzi legali di estinzio-
ne del debiti pecuniari”.

A fronte di cio, prosegue la risposta, & da rilevare come
in Italia esistano limitazioni all'utilizzo del contante
tese alla tutela dei seguenti interessi pubblici:

- tax compliance,

- contrasto al riciclaggio;

- promozione dei pagamenti elettronici e digitali.

Tali limitazioni non presentano situazioni di conflit-
tualita con la disciplina che introduce una sanzione in
caso di mancata accettazione di strumenti di paga-
mento elettronici; disciplina che, oltre a iscriversi tra
le misure idonee a incentivare pagamenti in forma
elettronica, rientra tra gli obiettivi che la Milestone
MICI - 103 del PNRR, 1.12 - Riforma dell'amministrazio-
ne fiscale, intende perseguire entro il 1° semestre 2022,

Resta la liberta di scegliere come pagare

Qualsiasi soggetto, quindi, resta libero di scegliere libe-
ramente il mezzo di pagamento (contante o digitale)
tramite 1l quale regolare una determinata transazione,
seppure entro i limiti all'utilizzo del denaro contante
ex art. 49 del DLgs. 231/2007.

Si tratta, peraltro, di discipline rivolte a soggetti diffe-
renti e che perseguono finalita (parzialmente) diverse.
Siricorda, infine, come, in corrispondenza con l'intro-
duzione della sanzione per mancata accettazione di
pagamenti in forma elettronica, con conseguente ne-
cessita di dotarsi di un POS (Point Of Sale), siano stati
previsti rilevanti sostegni per commercianti e profes-
sionisti in relazione alle spese sostenute per l'acquisto,
il noleggio o l'utilizzo di strumenti che consentono for-
me di pagamento elettronico e per il collegamento con
1 registratori telematici (cfr. 'art. 11-bis comma 11 del
DL 73/2021 convertito).
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E] FISCO

Non cedibile il credito IVA da rimborso “diretto” extra

Ue

Esclusi dalla facolta i crediti rimborsabili ex art. 38-ter del DPR 633/72

/ Mirco GAZZERA e Simonetta LA GRUTTA

[ soggetti passivi extra Ue non possono cedere a terzi
il credito IVA chiesto a rimborso in Italia ai sensi
dell'art. 38-ter del DPR 633/72. Infatti, I'art. 5 comma 4-
ter del DL 70/88 non contiene alcun richiamo ai rim-
borsi esequiti nei confronti di tali soggetti. Si tratta del
chiarimento fornito dall’Agenzia delle Entrate nella ri-
sposta a interpello n. 278 pubblicata ieri, 19 maggio
2022.

Il caso esaminato riguarda una societa di diritto sviz-
zero, priva di stabile organizzazione in Italia, la quale &
intenzionata a recuperare I'imposta ivi assolta presen-
tando l'istanza di rimborso (modello IVA 79) al Centro
operativo di Pescara. Al fine di ottimizzare la gestione
della propria liquidita, la societa ha domandato
all'’Agenzia delle Entrate se & possibile cedere a terzi il
credito IVA chiesto a rimborso, in forza delle norme
previste per i soggetti passivi residenti in Italia.

Si premette che i soggetti passivi stabiliti in Stati extra
Ue con i quali esistono accordi di reciprocita (attual-
mente, Israele, Norvegia e Svizzera) possono chiedere
il rimborso dell'TVA assolta in Italia relativa agli acqui-
sti e alle importazioni di beni mobili e agli acquisti di
servizi inerenti alla loro attivita (art. 38-ter comma 1
del DPR 633/72).

Se privi di una stabile organizzazione nel territorio del-
lo Stato, tali soggetti possono chiedere il rimborso
dell'IVA assolta in Italia purché ricorrano le sequenti
condizioni (risposta a interpello Agenzia delle Entrate
n. 248/2022):

- assenza di operazioni attive territorialmente rilevan-
ti in Italia nel periodo del rimborso, eccetto le operazio-
ni soggette ad IVA con 1l meccanismo del reverse
charge, le prestazioni di trasporto e relative operazioni
accessorie non imponibili ex art. 9 del DPR 633/72
nonché le operazioni effettuate ai sensi dell'art. 74-
septies del DPR 633/72;
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- inerenza all’attivita del soggetto passivo extra Ue de-
gli acquisti o delle importazioni di beni e/o di servizi
con riferimento ai quali si chiede il rimborso dell'TVA;

- detraibilita in Italia dell'IVA chiesta a rimborso, ai
sensi degli artt. 19, 19-bisl e 19-bis2 del DPR 633/72,;

- reciprocita di trattamento degli operatori italiani nel-
lo Stato estero di appartenenza del soggetto passivo.
Come & stato precisato di recente, la presenza di un
rappresentante fiscale nominato in Italia ai sensi
dell’art. 17 comma 3 del DPR 633/72 non e di per sé un
ostacolo per accedere alla citata procedura di rimbor-
so (si veda “Rimborso IVA «diretto» anche con rappre-
sentante fiscale di soggetti non residenti” del 10 mag-
gio 2022).

Cedibili solo i crediti da modello IVA annuale e IVA TR

Sulla base di quanto chiarito nella risposta a interpello
in esame, 1 soggetti passivi extra Ue non possono ce-
dere a terzi il credito IVA chiesto a rimborso ai sensi
dell'art. 38-terdel DPR 633/72. Occorre tenere conto, in-
fatti, che I'art. 5 comma 4-ter del DL 70/88, il quale at-
tribuisce implicitamente ai soggetti passivi la possibi-
lita di cedere 1l proprio credito IVA, non contiene al-
cun richiamo ai rimborsi eseguiti nei confronti dei
soggetti passivi non residenti nell'Ue.

La norma citata riconosce tale facolta solo per il credi-
to risultante dalla dichiarazione annuale o dal model-
lo IVA TR. Peraltro, in assenza di un'espressa previsio-
ne normativa, I'’Agenzia delle Entrate ha osservato che
non sarebbe possibile estendere a crediti diversi da
quelli appena menzionati la salvaguardia che ammet-
te la ripetizione anche nei confronti del cessionario
delle somme rimborsate, qualora le stesse dovessero
essere poi recuperate, in quanto non spettanti.
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E] FISCO

Ulteriore incremento per 1 tax credit energia e gas per

le iImprese

[I DL Aiuti agevola anche per il primo trimestre 2022 le imprese “gasivore”

/ Pamela ALBERTI

Nell'ambito del DL 17 maggio 2022 n. 50 (c.d. DL "Aiuti”),
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 17 maggio, vie-
ne previsto un ulteriore rafforzamento dei crediti d'im-
posta gia esistenti per I'acquisto di energia elettrica e
gas naturale, oltre all'introduzione di un nuovo credito
d'imposta per il primo trimestre 2022 a favore delle im-
prese “gasivore”.

L'art. 2 del DL 50/2022 dispone un incremento delle mi-
sure di alcuni dei crediti d'imposta per I'energia elettri-
ca e il gas naturale (si veda “Nuovi tax credit per im-
prese energivore, autotrasportatori e Mezzogiorno* del
12 marzo 2022 e "“Nuovi tax credit per I'acquisto di
energia e gas naturale"” del 24 marzo 2022), che non
hanno subito modifiche nel corso della conversione in
legge del DL 21/2022.

Nello specifico, il DL “Aiuti” prevede che il credito d'im-
posta per le imprese diverse da quelle energivore, do-
tate di contatori di potenza disponibile pari o superio-
re a 16,5 kW, di cui all'art. 3 del DL 21/2022, sia ora rico-
nosciuto nella misura del 15% (in luogo del 12% iniziale)
della spesa sostenuta per l'acquisto della componente
energetica effettivamente utilizzata nel secondo tri-
mestre del 2022.

Con riferimento alle agevolazioni per 'acquisto di gas,
il credito d'imposta per le imprese diverse da quelle ga-
sivore, ex art. 4 del DL 21/2022, viene ora riconosciuto
nella misura del 25% (in luogo del 20% inizialmente
previsto) della spesa sostenuta per l'acquisto del gas
consumato (non per usi termoelettrici) nel secondo tri-
mestre solare del 2022.

Per il credito d'imposta alle imprese gasivore ex art. 5
del DL 17/2022, la cui misura era gia stata aumentata al
20% per effetto dell’'art. 5 comma 2 del DL 21/2022, vie-
ne previsto un ulteriore innalzamento del credito d'im-
posta al 25%, in relazione alla spesa sostenuta per l'ac-
quisto del gas naturale, consumato (non per usi ter-
moelettrici) nel secondo trimestre solare del 2022.

In merito alla nuova agevolazione introdotta dal DL
“Aiuti”, il nuovo credito d'imposta completa il quadro
delle misure di favore per le imprese “gasivore’, previ-
ste, prima di tale modifica, soltanto in relazione al se-
condo trimestre del 2022.

Nello specifico, I'art. 4 del DL 50/2022, introducendo
I'art. 15.1 del DL 4/2022, riconosce un credito d'imposta
alle imprese gasivore — come definite dal secondo
comma del medesimo art. 4 — pari al 10% della spesa
sostenuta per l'acquisto del gas consumato (non per
usi termoelettrici) nel primo trimestre solare del 2022.
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Il credito d'imposta spetta qualora il prezzo di riferi-
mento del gas naturale, calcolato come media, riferita
all'ultimo trimestre 2021, dei prezzi di riferimento del
Mercato Infragiornaliero (MI-GAS) pubblicati dal Ge-
store dei mercati energetici (GME), abbia subito un in-
cremento superiore al 30% del corrispondente prezzo
medio riferito al medesimo trimestre dell'anno 2019.
Per espressa previsione normativa, anche la nuova
agevolazione non concorre alla formazione del reddi-
to e dell'IRAP e non rileva ai fini della determinazione
del pro rata di deducibilita degli interessi passivi e del-
le spese generali, di cui agli artt. 61 e 109 comma 5 del
TUIR.

Il credito d'imposta € inoltre cumulabile con altre age-
volazioni che abbiano ad oggetto i medesimi costi, a
condizione che tale cumulo, tenuto conto anche della
non concorrenza alla formazione del reddito e
dell'IRAP, non porti al superamento del costo sostenu-
to.

Quanto alle modalita di fruizione, analogamente agli
altri crediti d'imposta aventi ad oggetto l'acquisto di
energia elettrica e gas naturale, anche il nuovo credito
d'imposta e utilizzabile, entro il 31 dicembre 2022,
esclusivamente in compensazione nel modello F24 (ai
sensi dell'art. 17 del DLgs. 241/97), senza applicazione
dei limiti annuali alle compensazioni ex art. 1 comma
53 della L. 244/2007 (250.000 euro) e art. 34 della L.
388/2000 (2 milioni di euro).

Possibile cedere il credito d'imposta

Le imprese beneficiarie possono inoltre cedere il credi-
to d'imposta, solo per intero, ad altri soggetti, compresi
gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari,
senza facolta di successiva cessione, fatta salva la pos-
sibilita di due ulteriori cessioni solo se effettuate a fa-
vore di “soggetti vigilati” (quali banche e intermediari
finanziari, societa appartenenti a un gruppo bancario e
imprese di assicurazione).

In caso di cessione del credito d'imposta, le imprese
beneficiarie richiedono, ai professionisti abilitati, il vi-
sto di conformita dei dati relativi alla documentazione
che attesta la sussistenza dei presupposti che danno
diritto all'agevolazione.

Il credito d'imposta puo essere utilizzato dal cessiona-
rio, sempre entro il 31 dicembre 2022, con le medesi-
me modalita con le quali sarebbe stato utilizzato dal
soggetto cedente.
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E ] ILPUNTO / TUTELA DEL PATRIMONIO

Anche 1l contribuente puo discostarsi dal dato
contabile nella successione di partecipazioni

La base imponibile per le imposte di successione o donazione puo essere costituita dal valore reale

delle partecipazioni in societa non quotate

/ Elena PIZZORUSSO

L'art. 16 comma 1 lett. b) del DLgs. n. 346/1990, in tema
di imposte di successione o donazione, prevede che la
base imponibile in relazione alle quote di societa non
quotate sia determinata sulla base del valore, alla data
di apertura della successione, del patrimonio netto
dell’ente o della societa risultante dall'ultimo bilancio
pubblicato o dall'ultimo inventario regolarmente redat-
to e vidimato, se esistente, tenendo conto dei muta-
menti sopravvenuti.

La base imponibile per la determinazione dell'imposta
& costituita quindi dal dato di bilancio. Valutare le par-
tecipazioni in societa non quotate limitandosi a quan-
to riportato in bilancio, tuttavia, pud portare a conside-
razioni errate. Il patrimonio netto contabile, infatti, non
sempre rispecchia fedelmente il valore reale della so-
cieta. Non e cosi infrequente che vengano registrate
poste attive sopravvalutate che non rappresentano la
reale consistenza dell'attivo patrimoniale, come ad
esempio beni strumentali o crediti non opportuna-
mente svalutati: nonostante il bilancio venga redatto
in osservanza dei principi contabili di prudenza, pud
accadere che alcune valutazioni si rivelino ex post er-
rate, ad esempio a causa di fatti sopravvenuti e non
prevedibili.

Infatti, per pacifica giurisprudenza (ex multis, Cass. n.
2925/2015), 'Amministrazione finanziaria, pur essen-
do vincolata al dato di bilancio, ha la facolta di attua-
lizzare le poste attive e passive a causa di possibili
mutamenti intervenuti tra la data di approvazione del
bilancio e il decesso del socio, nonché il potere di con-
testare le emergenze cosi rappresentate dando prova
della non corrispondenza alla realta del dato contabile.
Sino a ora tale facolta era pacificamente riconosciuta
solo in capo all'Ufficio, ma non vi erano ragioni di non
riconoscere analoga facolta anche in capo al contri-
buente, in ossequio ai principi del giusto processo e di
parita delle armi.

Ulteriore argomento a favore di tale tesi estensiva &
poi la previsione dell'art. 68 comma 6 del TUIR, che,
nello stabilire le regole di calcolo delle plusvalenze re-
lative alla cessione di partecipazioni acquisite per suc-
cessione rinvia al valore definito dall’erede o, in man-
canza, a quello dichiarato agli effetti dell'imposta di
successione e nel caso di titoli esenti da tale imposta
al valore normale alla data di apertura della successio-
ne. Appare evidente che una dicotomia valutativa tra
le partecipazioni soggette all'imposta di successione e
quelle esenti avrebbe poco senso.

Sul punto, confermando tale tesi estensiva, si & di re-
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cente espressa la Corte di Cassazione, che nella sen-
tenza n. 11467 depositata 1'8 aprile scorso ha enunciato
il seguente principio di diritto:

‘In tema d'imposta sulle donazioni e successioni, ai fi-
ni della determinazione della base imponibile relativa-
mente ad azioni o quote di societa comprese nell'atti-
vo ereditario, ai sensi dell'art. 16, comma 1, lett. b), del
DLgs. n. 346 del 1990, in attuazione dei principi del giu-
sto processo e della parita delle parti di cui al nuovo te-
sto dell’art. 111 Cost., deve essere riconosciuta anche al
contribuente, oltre che all’Amministrazione finanzia-
ria, la possibilita sia di offrire prova contraria rispetto
al criterio legale del dato contabile risultate dal bilan-
cio approvato, sia di provare la sussistenza di eventi
sopravvenuti all'approvazione ed antecedenti al deces-
so, che abbiano mutato quei valori”.

La controversia decisa traeva origine da una dichiara-
zione di successione depositata nel 2013, avente a 0og-
getto alcune quote di societa di cui il de cuius era so-
clo e amministratore unico.

Nel caso di specie, esercitando facolta analoga a quel-
la prevista in capo all’Amministrazione finanziaria,
l'erede aveva determinato il valore delle quote societa-
rie riportate in dichiarazione di successione sulla base
di una stima valutativa redatta da una societa di revi-
sione contabile, mediante la quale era stata data prova
dell'inattendibilita dei bilanci della societa.

L'Agenzia delle Entrate aveva quindi notificato avviso
di rettifica di maggior valore, non contestando nel me-
rito la perizia di stima, ma rettificando la base imponi-
bile dell'imposta di successione (cioé il valore delle
quote cadute in successione) sulla base di una inter-
pretazione restrittiva dell'art. 16 del DLgs. 346/1990.

A seguito del contenzioso che ne e scaturito, i giudici
di legittimita, riformando la sentenza di secondo gra-
do, hanno affermato che in virtu del principio di giu-
sto processo e del principio di parita delle armi, cosi
come risultante dal nuovo testo dell’art. 111 della Costi-
tuzione, non si puod negare al contribuente la facolta di
provare il valore effettivo delle partecipazioni societa-
rie oggetto di successione o donazione, al pari dell’Am-
ministrazione finanziaria, fornendo prova della non
corrispondenza del dato contabile alla realta, cosi co-
me della sussistenza di eventi sopravvenuti, ma an-
che antecedenti, che abbiano determinato un muta-
mento dei valori contabili in relazione alle partecipa-
zioni medesime. Tale interpretazione, a giudizio della
Consulta, e 'unica costituzionalmente orientata.
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Soggetto a IVA 1l monitoraggio ambientale reso dalla

fondazione

L'Agenzia delle Entrate ravvisa il “nesso diretto” con il rimborso dei costi

/ Corinna COSENTINO

Con la risposta a interpello n. 276 di ieri, I'Agenzia del-
le Entrate si € espressa in merito alla rilevanza IVA di
alcune attivita poste in essere da una fondazione, rias-
sumendo in modo particolarmente efficace gli ele-
menti da prendere in considerazione per verificare la
sussistenza dei presupposti oggettivo e soggettivo del
tributo.

La fondazione ¢ un ente di ricerca senza fini di lucro
che svolge attivita di monitoraggio ambientale
nell'ambito di una convenzione stipulata con I'Autori-
taistante, in attuazione di un progetto di ampliamento
e ristrutturazione di un’area portuale. Il costo dell'atti-
vita di monitoraggio é ripartito tra la fondazione e
l'istante, e la quota a carico di quest’ultima e versata a
titolo di mero ristoro delle spese sostenute dalla fon-
dazione.

Viene chiesto, pertanto, se il contributo a carico
dell'Autorita portuale, da corrispondere alla fondazio-
ne per l'attivita svolta, debba essere assoggettato o me-
noalVA.

A parere dell'istante, entrambi gli enti, di natura non
commerciale, agirebbero nell'ambito delle loro attivita
istituzionali, per cui le somme in parola sarebbero
escluse da IVA, anche in considerazione del fatto che
esse non contemplano un margine remunerativo per
la fondazione, costituendo mero ristoro di parte dei co-
sti sostenuti dalla stessa.

Diversa e invece la valutazione dell’Agenzia delle En-
trate, che, procedendo all'esame delle pattuizioni con-
tenute nella convenzione, conclude per la sussistenza
di tutti i presupposti dell'imposta.

Con riguardo al presupposto oggettivo, vengono ri-
chiamati sia I'art. 3 del DPR 633/72 che gli artt. 2 e 73
della direttiva 2006/112/Ce, osservando, in particolare,
come le norme unionali, anche alla luce dell'interpre-
tazione della Corte di Giustizia Ue (cfr. cause C-210/04
e C-16/93), definiscano in modo ampio I'ambito oggetti-
vo di un’operazione agli effetti dell'TVA, “configurando
I'imponibilita di un’operazione qualora sussista un rap-
porto giuridico nella misura in cul il compenso ricevu-
to dal prestatore rappresenta il controvalore effettivo
del servizio prestato”.

Nel caso specifico, 'attivita di monitoraggio viene pre-
stata dalla fondazione all'autorita portuale in base alla
convenzione stipulata, la quale definisce anche i rela-
tivi oneri. Da tali pattuizioni, dunque, '’Agenzia desu-
me l'esistenza di un rapporto di natura sinallagmatica
tra le parti, in cui la somma erogata dall'autorita por-
tuale costituisce il corrispettivo del servizio reso dalla
fondazione in forza degli obblighi assunti con la con-
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venzione medesima. Per tale ragione, si considera in-
tegrato il presupposto oggettivo dell'TVA.

Per quanto concerne il presupposto soggettivo, 'Agen-
zia rileva la necessita di verificare se I'ente in parola
(fondazione) agisca nell’esercizio d'impresa, richia-
mando al riguardo sia l'art. 4 del DPR 633/72 che I'art. 9
della direttiva IVA.

In base alla norma nazionale, per esercizio di imprese
si intende:

- 'esercizio per professione abituale, ancorché non
esclusiva, delle attivita commerciali o agricole di cui
agli artt. 2135 e 2195 c.c., anche se non organizzate in
forma d'impresa;

- nonché l'esercizio di attivita, organizzate in forma
d'impresa, dirette alle prestazioni di servizi che non
rientrano nell'art. 2195 c.c..

Siricorda poi che, per gli enti non commerciali, si con-
siderano effettuate nell'esercizio di imprese soltanto le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate
nell'esercizio di attivita commerciali o agricole (non
operando la presunzione assoluta di commercialita
delle attivita esercitate).

Tanto premesso, le Entrate precisano in quali circo-
stanze deve considerarsi che un’attivita sia effettuata
con organizzazione di impresa: cid avviene quando,
per lo svolgimento dell'attivita stessa, “viene predispo-
sta un'organizzazione di mezzi e di risorse funzionali
al raggiungimento di un risultato economico”’, per cul
un’attivita si considera commerciale qualora “sia ca-
ratterizzata dai connotati tipici della professionalita,
sistematicita e abitualita, ancorché non esclusiva”.
Tali caratteristiche, osserva I'’Agenzia, sono rinvenibili:
- sia quando venga realizzata una serie coordinata di
atti e operazioni;

- sia quando venga effettuato un unico affare, in ragio-
ne della sua rilevanza economica e della complessita
delle operazioni in cui lo stesso si articola, che implica
in ogni caso la necessita di compiere una serie di atti
economici.

Nel caso specifico, considerando che la fondazione po-
ne in essere una serie di attivita (che prevedono il
coinvolgimento di altri istituti di ricerca e di differenti
figure professionali), e tenendo conto della rilevanza
economica dell’attivita stessa, 'Agenzia ritiene inte-
grato anche il presupposto soggettivo dell'TVA, conclu-
dendo, percio, che le prestazioni di monitoraggio am-
bientale rese verso il pagamento di una somma da par-
te dell’Autorita portuale debbano essere assoggettate
all'imposta.
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Per la disoccupazione agricola 2021 vale ancora la CIG

in deroga

L'INPS fa il punto sul possibile utilizzo dei periodi di CIG COVID-19 ai fini della liquidazione della

prestazione

/ Luca MAMONE

Tra le misure introdotte in materia di ammortizzatori
sociali in costanza di rapporto di lavoro dalla legisla-
zione emergenziale COVID-19, I'art. 22 del DL 18/2020
(c.d. DL “Cura Italia”) ha previsto che, limitatamente ai
lavoratori del settore agricolo, il trattamento di inte-
grazione salariale in deroga, per le ore di riduzione o di
sospensione delle attivita, nei limiti ivi previsti, venga
equiparato a lavoro ai fini del calcolo delle prestazioni
di disoccupazione agricola.

Tale norma del DL “Cura Italia” & stata poi richiamata
nei diversi provvedimenti emergenziali introdotti lo
scorso anno, in ultimo dall’art. 11 comma 1 del DL
146/2021.

Nel merito & intervenuto I'INPS con la circ. n. 60/2022,
fornendo indicazioni circa gli effetti della predetta mi-
sura sulla liquidazione dell'indennita di disoccupazio-
ne agricola di competenza dell'anno 2021 (platea dei
beneficiari, perfezionamento del requisito contributi-
vo, calcolo dell'indennita e retribuzione di riferimento
per l'individuazione dell'importo da erogare).

Per quanto riguarda i beneficiari, 1'Istituto previdenzia-
le precisa che rientrano nel novero innanzitutto gli
operai agricoli assunti a tempo determinato (OTD), i
quali devono risultare effettivamente iscritti per alme-
no un giorno negli appositi elenchi riferiti al 2021.
Invece, per gli operai a tempo indeterminato assunti o
licenziati nel 2021, si richiede che nel 2021 abbiano
prestato almeno un giorno di lavoro effettivo.

Ancora, per i lavoratori che, in ragione di due o piu rap-
porti di lavoro in settori diversi compreso quello agri-
colo, accedono alla cassa integrazione sia in virtu del
lavoro agricolo che in relazione al lavoro svolto in un
settore diverso, ai fini del calcolo dell'indennita di di-
soccupazione agricola di competenza del 2021 even-
tualmente spettante, saranno equiparati a lavoro solo i
periodi di cassa integrazione richiesti da aziende agri-
cole e fruiti nel 2021 per effetto della sospensione o
della riduzione di orario del rapporto di lavoro agricolo.
In ogni caso, si precisa che i trattamenti di integrazio-
ne salariale in questione saranno valorizzati ai fini del
calcolo della disoccupazione agricola di competenza
dello scorso anno limitatamente ai periodi fruiti entro
il 31 dicembre 2021.

Inoltre, con la medesima circ. n. 60/2022, I'INPS chiari-
sce che la disciplina in materia di calcolo delle presta-
zioni di disoccupazione agricola per il 2021 di cui
all'art. 22 del DL 18/2020 trova applicazione anche nei
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confronti degli operai agricoli a tempo indeterminato,
dipendenti dalle cooperative agricole e loro consorzi di
cui alla L. 240/84, che nell'anno 2021 hanno fruito dei
trattamenti di cassa integrazione ordinaria e di CIGO
per sospensione di CIGS concessi con le causali “CO-
VID-19" istituite ai sensi dell’art. 1 comma 300 della L.
178/2020 (legge di bilancio 2021), e dell’art. 8 del DL
41/2021.

Invece, con riferimento al requisito contributivo ri-
chiesto per l'accesso all'indennita di disoccupazione
agricola, I'Istituto previdenziale precisa che in conti-
nuita con le misure adottate nel 2020 (circ. INPS n.
69/2021), anche con riferimento all'indennita di com-
petenza 2021, i periodi di CIG in deroga fruiti lo scorso
dagli operai agricoli a tempo determinato saranno
equiparati a lavoro anche ai fini della sussistenza del
predetto requisito contributivo.

Per quanto concerne invece il calcolo dell'indennita di
disoccupazione agricola, nella circolare in parola si
premette che la stessa e erogata per un numero di
giornate pari a quelle lavorate nell'anno di competen-
za della prestazione entro il limite delle 365 giornate
(366 per gli anni bisestili) del parametro annuo di rife-
rimento, dal quale sono detratti i periodi di lavoro agri-
colo e non agricolo dipendente e autonomo, le giorna-
te indennizzate ad altro titolo (malattia, maternita, CIG,
eccetera) e quelle non indennizzabili (ad es., per espa-
trio definitivo).

Pertanto, in applicazione del meccanismo di cui all'art.
22 del DL 18/2020, ai fini del calcolo dell'indennita di
disoccupazione agricola di competenza dell'anno 2021,
alle giornate lavorate saranno aggiunti i periodi di CIG
in deroga fruiti nel 2021 dagli operai agricoli a tempo
determinato in conseguenza dell’'emergenza epide-
miologica, 1 periodi di CISOA fruiti dagli operai agricoli
a tempo indeterminato con le causali “COVID-19", e 1
periodi di CIGO e di CIGO per sospensione di CIGS con
le causali “COVID-19" fruiti dagli operai agricoli a tem-
po indeterminato dipendenti dalle cooperative agrico-
le e loro consorzi.

In ultimo, ai fini del calcolo dell'indennita spettante in
relazione ai periodi di fruizione dei trattamenti di inte-
grazione salariale I'INPS, anche per la prestazione di
competenza del 2021, utilizzera come retribuzione di
riferimento I'importo giornaliero percepito per i tratta-
menti stessi.
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Scomputo condizionato delle perdite fiscali in un

sequestro antimafia

Il reddito di impresa € determinato in base alla quota percentuale del compendio immobiliare

sequestrato

/ Francesco DIANA

Con la risposta a interpello n. 277, pubblicata ieri,
I'Agenzia delle Entrate si € espressa sul tema degli
adempimenti fiscali a carico dell'amministratore giu-
diziario e sulla corretta determinazione del reddito di
impresa ove il provvedimento di sequestro sia limitato
solo a una percentuale di singoli beni immobili azien-
dali.

Nel caso di specie, infatti, il provvedimento di seque-
stro, finalizzato alla confisca per equivalente, & circo-
scritto a una porzione percentuale — e non alla totalita
— di ogni singolo bene immobile intestato alla societa.
Su questi, inoltre, insiste un contratto di locazione e
sono classificati all'interno del bilancio come bene
merce e, quindi, iscritti tra le poste dell'attivo circolan-
te — nell'ambito delle rimanenze — e non tra le immo-
bilizzazioni materiali.

La peculiarita, posto che il compendio immobiliare &
pur sempre unico, € rappresentata dal frazionamento
che viene a determinarsi rispetto al singolo bene e al
reddito da questi prodotto, che ¢ tale da porre la neces-
sita di chiarire il soggetto in capo a cui sono posti gli
obblighi dichiarativi — vista la coesistenza dell'ammi-
nistrare giudiziario e civilistico — e le regole a cui fare
riferimento per la determinazione del reddito di impre-
sa da sottoporre a tassazione.

Ritenendo applicabile la disciplina relativa all'eredita
giacente, 'Agenzia osserva che in pendenza del prov-
vedimento di sequestro, e sino alla sua cessazione,
I'amministratore giudiziario, nella qualita di rappre-
sentante in incertam personam, assume la titolarita
dei beni sequestrati che gestisce nell'interesse di un
terzo soggetto — I'indiziato o lo Stato — che sara indivi-
duato solo a posteriori allorquando il procedimento
trovi la sua conclusione con la restituzione ovvero la
confisca dei beni.

Sotto I'aspetto fiscale cid comporta che lo stesso assu-
ma la veste di soggetto passivo di imposta e, per l'effet-
to, 'onere di presentare le dichiarazioni relative al pe-
riodo di imposta anteriore a quello in cui & stato adot-
tato il sequestro, nonché quelle relative ai periodi di
imposta successivi e sino alla cessazione del provve-
dimento cautelare (ris. Agenzia delle Entrate n.
70/2020). Cio vale ai fini sia della dichiarazione annua-
le e delle liquidazioni periodiche IVA, sia delle dichia-

Eutekne.Info / Venerdi 20 maggio 2022

razioni annuali per IRES e IRAP.

Inoltre, come nel caso di specie, posta la necessita di
adottare un sistema di contabilita separata, & tenuto ad
adempiere a tutti gli obblighi di fatturazione, registra-
zione e liquidazione IVA derivanti dalla riscossione
dei canoni relativi agli immobili sequestrati (risposta
Agenzia delle Entrate n. 276/2021) sebbene, esclusiva-
mente, per la sola quota afferente ogni singolo bene
sequestrato. Di contro, per la parte residuale dovra
provvedervi 'amministratore societario.

Per quanto attiene alla determinazione e alla tassazio-
ne della quota sequestrata, invece, stante la classifica-
zione degli immobili come bene merce, I'Agenzia pre-
cisa che devono applicarsi le ordinarie previsioni nor-
mative non trovando applicazione l'eccezione di esen-
zione di cui all'art. 51 comma 3-bis del DLgs. 159/2011.
Cio, tuttavia, pone un problema di ripartizione dei co-
sti deducibili, delle deduzioni forfetarie IRAP per oneri
contributivi e, non ultimo, di utilizzo a scomputo del
reddito di impresa (art. 84 del TUIR) delle perdite fisca-
li pregresse.

Sul punto, 'Agenzia ritiene condivisibile 'applicazio-
ne di un criterio di ripartizione percentuale dei ricavi e
dei costi afferenti alla gestione immobiliare e imputa-
bili alla quota di compendio immobiliare sottoposta a
sequestro e in amministrazione giudiziaria, dovendosi
escludere tutti gli altri costi promiscui.

Analogo principio deve seguirsi, ricorrendone 1 presup-
posti, per la fruizione delle deduzioni forfetarie IRAP e
anche per le perdite fiscali pregresse posto che, per
qgueste ultime, & necessario che si affianchi la dimo-
strazione, per il principio di causa-effetto, che siano di-
rettamente riconducibili alla quota di compendio se-
questrato.

In particolare, 'Agenzia precisa che 'utilizzo delle per-
dite fiscali pregresse appare condivisibile solo quando
gueste siano unicamente inerenti alla gestione del
compendio immobiliare — per la quota interessata — e
non anche ad altre e diverse attivita o fattispecie.
Diversamente, sara necessaria una ponderazione che
faccia riferimento all'incidenza percentuale della per-
dita strettamente afferente agli immobili sequestrati
sul totale della perdita fiscale complessivamente di-
chiarata dalla societa.
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Per le garanzie in materia di subappalto conta la data

del bando di gara

L'INL chiarisce la decorrenza e I'ambito di applicazione delle nuove disposizioni a tutela dei dipendenti

del subappaltatore

/ Mario PAGANO

L'obbligo per il subappaltatore di applicare ai propri di-
pendenti le pit vantaggiose condizioni, previste dal
CCNL applicato dalla committenza, € previsto solo per
gli appalti pubblici 1 cul bandi sono stati pubblicati
successivamente al 31 luglio 2021.

Questo e quanto evidenziato dalla nota n. 1049/2022
dell'lspettorato nazionale del lavoro (INL), con la quale
¢ stata chiarita l'esatta decorrenza delle disposizioni,
previste per i contratti di subappalto in ambito pubbli-
co, introdotte dal decreto semplificazioni (DL 77/2021).
Piu in particolare, I'art. 49 del DL 77/2021 interviene an-
dando a modificare radicalmente il primo periodo del
comma 14 dell’art. 105 del DLgs. 50/2016 che detta rego-
le stringenti in materia di subappalto.

Il subappaltatore, per le prestazioni affidate in subap-
palto, e tenuto a garantire gli stessi standard qualitati-
vi e prestazionali previsti nel contratto di appalto. A
cid si aggiunge, in modo ancora piu incisivo, I'obbligo
di riconoscere ai lavoratori un trattamento economico
e normativo non inferiore a quello che avrebbe garan-
tito il contraente principale, inclusa l'applicazione dei
medesimi contratti collettivi nazionali di lavoro, qualo-
ra le attivita oggetto di subappalto coincidano con
quelle caratterizzanti 'oggetto dell’appalto ovvero ri-
guardino le lavorazioni relative alle categorie preva-
lenti e siano incluse nell'oggetto sociale del contraen-
te principale.

Sul punto I'INL, con la nota n. 1507/2021, ha precisato
che, affinché operi la nuova garanzia prevista dal com-
ma 14, le attivita oggetto di subappalto devono essere
gia contemplate nel capitolato e non essere, quindi,
marginali o meramente accessorie rispetto all'opera o
al servizio complessivamente appaltato, oppure far
parte della categoria prevalente ossia, come previsto
dall’art. 3 comma 1 lett. 0o-bis), la categoria di lavori,
generale o specializzata, di importo piu elevato fra le
categorie costituenti l'intervento e indicate nei docu-
menti di gara.

Inoltre, cid che pil conta, non & necessaria una pun-
tuale e concreta applicazione, da parte del subappalta-
tore, del medesimo contratto collettivo del contraente
principale ma ne sara sufficiente il rispetto, ossia rico-
noscere al proprio personale dipendente un trattamen-
to economico e normativo che non risulti essere dete-
riore.

Laddove cido non sia rispettato, I'Ispettorato avra la pos-
sibilita di riequilibrare la situazione attraverso non so-
lo gli eventuali recuperi contributivi, conseguenti a
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minimali retributivi inferiori, ma anche adottando una
disposizione ex art. 14 del DLgs. 124/2004 finalizzata ad
adeguare il trattamento per tutto il periodo di impiego
nell’esecuzione del subappalto, ad esempio, in relazio-
ne non solo agli aspetti retributivi ma anche rispetto a
ferie, permessi, orario di lavoro, disciplina delle tipolo-
gie contrattuali.

A questo punto c’é da comprendere rispetto a quali
contratti di subappalto tale impianto di tutela dei lavo-
ratori risulti applicabile. In altre parole, occorre chiari-
re l'esatta decorrenza, verificando se I'obbligo per il su-
bappaltatore di conformare il trattamento retributivo
operi 0 meno ai contratti in essere.

Nel risolvere tale interrogativo, I'lspettorato ricorre non
solo a quanto stabilito dallo stesso DLgs. 50/2016 ma
anche agli orientamenti della stessa giurisprudenza e
al parere espresso dall’ANAC.

Sotto il profilo normativo acquista un ruolo decisivo
quanto previsto dall'art. 216, che disciplina proprio
I'esatta decorrenza, in chiave transitoria, delle disposi-
zioni contenute nello stesso DLgs. 50/2016 e individua
un chiaro riferimento applicativo nel momento in cui
vengono pubblicati i bandi o gli avvisi di gara.

Tale principio non puo che risultare quanto mai condi-
visibile. Del resto, lo stesso Ispettorato ricorda come la
fase di aggiudicazione dei contratti, anche di subap-
palto, € un momento di ampia valutazione all'interno
della quale e giusto che trovino spazio 1 nuovi oneri,
anche di carattere economico, introdotti con le novel-
le del DL 77/2021. Aspetti che difficilmente potrebbero
essere gestiti ove ritenuti operativi sui rapporti in es-
sere fin dall’'entrata in vigore del decreto stesso, ossia
il 31 luglio.

Anche la giurisprudenza sembra confermare tale ra-
gionamento. In particolare, il Consiglio di Stato ha
espressamente sostenuto, nei confronti dei bandi di
gara, proprio il principio del tempus regit actum, da
preferire rispetto all'operativita immediata dello ius
superveniens il quale non puod avere alcun effetto di-
retto sul procedimento di gara, altrimenti verrebbero
sacrificati i principi di certezza e buon andamento
(Consiglio di Stato nn. 5436/2019 e 2521/2021). In linea
anche il TAR Sicilia che ha ribadito come, ai fini della
ricognizione della disciplina applicabile ratione tem-
poris alle gare d'appalto, in sequito al DLgs. 56/2017, oc-
corre far riferimento alla data di pubblicazione in am-
bito nazionale del bando o dell’avviso di gara (TAR Si-
cilia n. 1091/2020).
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E] IMPRESA

Difesa tecnica non obbligatoria nella procedura di

piano del consumatore

La legge sul sovraindebitamento e il Codice della crisi garantiscono il diritto di difesa

/ Chiara CRACOLICI e Alessandro CURLETTI

I1 decreto con cui il Tribunale di Roma, in data 23 di-
cembre 2021, ha omologato una proposta di piano del
consumatore appare meritevole di rilievo, ponendosi
con forza nel solco di uno dei piu autorevoli e innovati-
vi orientamenti giurisprudenziali, pit nello specifico
sviluppatosi per la prima volta presso il Tribunale di
Torino (decreti emessi il 19 giugno 2019 e il 7 dicembre
2019), avendo avuto il pregio di (ri)affrontare la delica-
ta e controversa questione — controversa, quanto me-
no, sino all'entrata in vigore del Codice della crisi (cfr.
art. 68 comma 1 del DLgs. 14/2019) — relativa alla dife-
sa tecnica nella procedura di piano del consumatore di
cui alla L. 3/2012, confermandone la non obbligatorieta,
sulla scorta della profonda motivazione per cui la L.
3/2012 gia garantirebbe la piena tutela del diritto di di-
fesa di cui e espressione l'art. 82 c.p.c., attraverso la
previsione dell’'organismo di composizione della crisi,
il quale, peraltro, nella sua duplice veste di consulente
del debitore ed attestatore, non peccherebbe nemme-
no di difetto di indipendenza, giusta la previsione di
cui all'art. 15 della L. 3/2012, che contempla espressa-
mente la possibilita che un OCC possa essere compo-
sto sia da avvocati che dottori commercialisti.

Lasciando sullo sfondo le altre, anche se rilevanti, que-
stioni affrontate dal decreto, un consumatore, in quan-
to sovraindebitato e al fine di porre rimedio alla pro-
pria grave condizione di sovraindebitamento, si rivol-
geva ad un organismo di composizione della crisi, il
cui referente, ai fini della gestione della relativa proce-
dura, nominava un gestore della crisi (nella specie, un
avvocato), con il cui ausilio il debitore presentava una
proposta di piano del consumatore. Proposta che, una
volta aperta, incontrava pero l'opposizione di un credi-
tore, il quale, tra le altre eccezioni, contestava, altresi,
la nullita insanabile del ricorso, poiché privo — il ricor-
rente — di un procuratore obbligatoriamente previsto
dall'art. 82 c.p.c., non potendosi qualificare I'avvocato
presente in giudizio quale procuratore, ma mero gesto-
re della crisi. Il creditore argomentava le proprie ragio-
ni, invocando il combinato disposto di cui agli artt. 82 e
737 c.p.c. (i quali prescrivono la obbligatorieta del di-
fensore in ogni procedimento, per di pit quelli celebra-
ti con rito camerale) nonché il difetto di indipendenza
del gestore della crisi. Le interessanti argomentazioni
spese dal Tribunale di Roma nel decreto, che, come
detto, si conforma al citato orientamento del Tribuna-
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le di Torino, si possono sintetizzare in quattro punti.

In primis, 1a L. 3/2012, anche sulla scorta della termino-
logia scelta (proposta di piano, anziché ‘ricorso”) pre-
suppone de facto 'assenza dell’'obbligatorieta della di-
fesa tecnica. In secondo luogo, nel procedimento con
rito camerale, ben richiamato dalla L. 3/2012, non € ne-
cessaria l'assistenza di un difensore. In terzo luogo,
non puod certamente sottacersi un richiamo, in chiave
evidentemente interpretativa-evolutiva, alla disposi-
zione di cui all'art. 68 comma 1 del Codice della crisi, la
quale, nel non prevedere, in sede di procedura di ri-
strutturazione dei debiti del consumatore, l'obbligo del-
la presenza di un difensore, motiva, in coda al provve-
dimento (nella Relazione illustrativa), la scelta norma-
tiva operata sulla base della superfluita dell'ulteriore
difesa tecnica, stante la (ritenuta sufficiente) previsio-
ne di un organismo di composizione della crisi, che as-
siste il debitore assicurandogli la presenza di profes-
sionisti dall'elevata e spiccata qualificazione.

Da ultimo, non vi & chi non veda come, secondo il de-
creto in esame, nel contesto della procedura e in pre-
senza di un organismo di composizione della crisi —
vale a dire di un soggetto dotato di adeguata compe-
tenza e di una indubbia piu elevata specializzazione,
nello specifico “formato [..] da un pool di esperti, che
vede al suo interno specifiche e plurime competenze
professionali rispetto a cio che puo fare un mero lega-
le” (mero nel senso ovviamente non dispregiativo del
termine, ma nella accezione in cui la competenza che
sarebbe al medesimo richiesta, nell'ambito di un con-
tenzioso c.d. puro, differente dal contenzioso che si po-
trebbe invece sviluppare in una procedura di sovrain-
debitamento, si finalizzerebbe nella ricerca di una so-
luzione giuridica “secca’, domanda accolta o respinta),
dotato della necessaria imparzialita e terzieta ed inve-
stito di numerose ed articolate funzioni, quali quelle
individuate dall’art. 15 della L. 3/2012 — siano, da un la-
to, assicurati gli obiettivi posti dalla L. 3/2012 (nella
specie, assicurare il pieno reinserimento, attraverso la
previsione di un meccanismo esdebitatorio snello ed
efficace, del debitore sopraffatto dai debiti nel circuito
economico e produttivo, oltre che sociale), e, dall'altro,
& garantito il pieno diritto di difesa del debitore so-
vraindebitato di cui l'art. 82 c.p.c., come anticipato, e
espressione.
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E] NOTIZIE IN BREVE

L'immobile che fa da studio non va collegato in automatico
all'esercizio abusivo della professione

In caso di esercizio abusivo della professione (art. 348 c.p.),
I'immobile adibito a studio odontoiatrico non puo ritenersi
collegato in modo automatico all'esercizio illecito di tale atti-
vita. Si deve, sempre e comunque, accertare, ai fini della con-
fisca, la esclusivita e necessarieta e la strutturale correlazio-
ne con la commissione del reato.

Cosl si legge nella sentenza n. 19831 della Corte di Cassazio-
ne depositata ieri.

Nelle motivazioni, i giudici precisano che I'immobile in cui si
svolge l'attivita illecita non costituisce, in senso proprio, mez-
zo strumentale alla commissione del reato, ma piuttosto il
luogo di svolgimento dell'attivita illecita, in astratto realizza-
bile anche altrove. Ne consegue che, al fine di evitare una in-
discriminata compressione del diritto di proprieta e di uso

del bene, € necessario non solo l'accertamento che nell'im-
mobile si sia svolta sistematicamente e abitualmente attivita
illecita, ma altresi che I'ilmmobile sia collegato al reato da un
rapporto di correlazione indefettibile, intrinseco, essenziale e
non occasionale, cioé indispensabile per l'attuazione della
condotta illecita e tale da rendere una ‘res’, in se stessa leci-
ta (un normale immobile) oggettivamente e specificamente
predisposto per la commissione di futuri reati.

Nel caso di specie viene, cosi, annullata la confisca dello stu-
dio odontoiatrico, in quanto non era stata accertata l'unicita e
indispensabilita dell'immobile, in termini di indissolubile
esclusiva e necessaria funzionalita per l'utile conseguimento
degli obiettivi illeciti.

Ministero al lavoro per la conferma della decontribuzione Sud anche

dopo giugno 2022

Con l'interrogazione parlamentare n. 3-02974, la Ministra per
il Sud e la coesione territoriale, Maria Rosaria Carfagna, ha
precisato che il Ministero ¢ al lavoro per agganciare la decon-
tribuzione Sud ex art. 1 comma 161 ss. della L. 178/2020 al
nuovo “Quadro sugli aiuti di Stato” introdotto per il secondo
semestre del 2022 e finalizzato a sostenere le imprese colpi-
te dalle conseguenze dello scoppio della guerra in Ucraina.
Inoltre, si legge nell'interrogazione in commento, la vera prio-
rita e di dare alla misura in argomento una veste stabile e un
aggancio strutturale ai Trattati europei e non piu ai Quadri
temporanei.

Solo cosi la decontribuzione Sud potra essere confermata an-
che per i successivi anni e divenire effettivamente una misu-

ra che possa avere effetti strutturali nelle scelte di investi-
mento e di assunzione delle imprese del meridione.

Allo stato attuale, infatti, lo sgravio contributivo in esame &
fruibile fino al mese di competenza giugno 2022 (cfr. mes-
saggio INPS n. 403/2022), mentre la norma prevede che pos-
sa essere applicata fino al 2029 nella misura pari a:

- 30% della contribuzione previdenziale a carico del datore di
lavoro, sino al 31 dicembre 2025;

- 20% della contribuzione previdenziale a carico del datore di
lavoro, per gli anni 2026 e 2027;

- 10% della contribuzione previdenziale a carico del datore di
lavoro, per gli anni 2028 e 2029.

Carried interest agevolati solo se non collegati al lavoro del manager

Con la risposta a interpello n. 281, pubblicata ieri, 'Agenzia
delle Entrate e intervenuta sulla possibilita di qualificare co-
me redditi di natura finanziaria (e quindi soggetti a tassazio-
ne al 26%) quote aventi diritti patrimoniali rafforzati (c.d. car-
ried interest) che non rientrano nella presunzione legale pre-
vista dall'art. 60 del DL 50/2017 convertito.

Per i manager e dipendenti, I'art. 60 del DL 50/2017 prevede
che l'extrarendimento derivante dai carried interest venga
qualificato come reddito di capitale o reddito diverso di natu-
ra finanziaria (invece che reddito da lavoro) se:

- I'impegno di investimento complessivo di tutti i dipendenti
e amministratori comporta un esborso effettivo pari ad alme-
no 1'1% dell'investimento complessivo;,

- il diritto ai proventi ¢ postergato rispetto a tutti gli altri soci
o partecipanti (c.d. “postergazione dell’'extrarendimento”);

- le azioni, le quote o gli strumenti finanziari sono mantenu-
te dai dipendenti e amministratori o, in caso di decesso, dai
loro eredi, per un periodo minimo di 5 anni o fino al cambio di
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controllo o di sostituzione del soggetto incaricato della ge-
stione.

In assenza delle condizioni previste dal DL 50/2017, I'Agenzia
delle Entrate osserva che assume rilievo la circostanza che il
piano di investimento non preveda la possibilita per i mana-
ger di ottenere un rimborso nemmeno parziale del proprio in-
vestimento e altresi che i manager/investitori mantengano il
diritto a detenere parte delle azioni anche in ipotesi di inter-
ruzione del rapporto lavorativo.

Nel caso di specie, anche nell'ipotesi di bad leaver non &
escluso il diritto del manager uscente a mantenere la parte-
cipazione nella societa, ma & prevista una conversione in
una differente categoria di azioni che comporta una limita-
zione dei diritti patrimoniali e amministrativi ordinariamen-
te spettanti.

Per questo motivo, si ritiene che i proventi derivanti dall'in-
vestimento effettuato dai manager possano essere ricondotti
ai redditi di natura finanziaria.
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IVA non agevolata sugli acquisti per la piattaforma di raccolta delle

firme digitali per il referendum

Con la risposta a interpello n. 280 pubblicata ieri, 19 maggio
2022, 'Agenzia delle Entrate ha escluso 'applicabilita dell'ali-
quota IVA al 4% prevista dal n. 18) della Tabella A, parte II, al-
legata al DPR 633/72 per 'acquisto di beni e servizi (es. firma
elettronica qualificata, sviluppo software per la verifica dei
certificati elettorali, ecc.) necessari ad implementare una
piattaforma che consenta la raccolta delle firme digitali per
la proposizione dei referendum di cui agli artt. 75 e 138 della
Costituzione.

Nel caso di specie, l'istante ha promosso un referendum
abrogativo di iniziativa popolare, avvalendosi della possibili-
ta, offerta dall’art. 1 commi 341 e s.s. della L. 178/2020, di rac-
cogliere e depositare le firme digitalmente, al fine di agevola-
re la partecipazione dei cittadini alla vita democratica.
Tenuto conto dei chiarimenti resi nella circ. 20 maggio 2004
n. 19, 'Agenzia delle Entrate ha rilevato che, in ambito fiscale,
l'art. 18 della L. 515/96 reca l'espressa menzione, tra l'altro,

delle tipologie di beni e servizi agevolati ai sensi del n. 18)
della Tabella A, parte II, allegata al DPR 633/72, senza tuttavia
consentirne l'estensione oltre i casi ivi disciplinati. Inoltre,
tale agevolazione IVA e riferita al “materiale tipografico e si-
mile attinente alle campagne elettorali se commissionato dai
candidati o dalle liste degli stessi o dai partiti o dai movimen-
t1 di opinione politica”, nel cul ambito non rientrano le con-
sultazioni referendarie, le quali, pur essendo strumento di de-
mocrazia diretta, “non integrano la finalita per gli elettori di
eleggere i propri rappresentati’”.

Considerando anche che, per costante giurisprudenza (cfr,
ex multis, Cass. 12 luglio 2021 n. 17976 e Cass. 16 maggio 2019
n. 13145), le norme riguardanti esenzioni o agevolazioni devo-
no formare oggetto di rigorosa interpretazione, si ¢ afferma-
to che la disciplina di cui all'art. 1 commi 341 e ss. della L.
178/2020 non consente di applicare, in relazione ai suddetti
acquisti, I'aliquota ridotta.

La domanda di ammissione al concordato preventivo non salva

dall'omesso versamento IVA

La Cassazione, nella sentenza n. 19647/2022, ha ribadito che,
ai fini della configurabilita del reato di omesso versamento
IVA (art. 10-ter del DLgs. 74/2000), non assume rilevanza — né
sul piano dell'elemento soggettivo, né su quello della esigibi-
lita della condotta — la mera presentazione della domanda di
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ammissione al concordato preventivo.

Tale circostanza, infatti, non impedisce il pagamento dei de-
biti tributari che vengano a scadere successivamente alla
presentazione della domanda e prima della adozione di prov-
vedimenti da parte del Tribunale.
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