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In caso di part time
iscrizione INPS
artigiani e
commercianti da
valutare

/ Daniele SILVESTRO

Sono diversi i profili critici che ri-
guardano l'iscrizione e il conseguen-
te versamento della contribuzione
previdenziale degli artigiani e dei
commercianti.
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Quando il costo sostenuto per l'ac-
quisto dell'attivita aziendale, da par-
te di un soggetto IAS adopter, & infe-
riore alla sommatoria algebrica del
fair value delle singole [..]
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La compilazione del quadro RS non sostituisce
I'autodichiarazione aiuti di Stato

Non sono previsti esoneri in presenza del prospetto “aiuti di Stato” nel modello

REDDITI 2021 e 2022
/ Pamela ALBERTI

La compilazione del prospetto “aiuti
di Stato” del quadro RS, sia del pre-
cedente modello REDDITI 2021 che
del modello REDDITI 2022, non con-
sente di non presentare l'autodi-
chiarazione per il monitoraggio del
rispetto dei requisiti e dei massima-
li delle Sezioni 3.1 e 3.12 del Quadro
temporaneo sugli aiuti di Stato. In
tal senso depone l'analisi delle istru-
zioni all'autodichiarazione, dei chia-
rimenti (al momento rilasciati sol-
tanto in alcune risposte a interroga-
zione parlamentare), nonché delle
istruzioni ai modelli REDDITI 2022.
L'adempimento dell’'autodichiara-
zione, come rilevato nella risposta a
interrogazione parlamentare 4 mag-
gio 2022 n. 5-08011, “é stato espres-
samente richiesto dalla Commissio-
ne UE al fine dei controlli sul rispet-
to delle soglie previste dal Quadro
temporaneo aiuti di Stato”.

Inoltre, la citata risposta ha chiarito
che, sulla base delle disposizioni
normative, non sono previsti esone-
ri dalla presentazione dell’autodi-
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Sanzione per ogni documento errato, omesso o tardivamente

Per il conduttore di un immobile locato da una societa superbonus
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chiarazione: tutti i soggetti beneficia-
ri degli aiuti del regime “ombrello” de-
vono assolvere a tale adempimento,
salvo ovviamente nel caso in cui sia
gla stata presentata la dichiarazione
sostitutiva, ad esempio per l'accesso
al contributo perequativo (fermi re-
stando gli obblighi comunque indica-
ti nelle istruzioni all'autodichiarazio-
ne).

In merito al contenuto dell'autodi-
chiarazione, nell'interrogazione parla-
mentare 11 maggio 2022 n. 5-08035 ¢
stato poi affermato che nella stessa
vengono richieste informazioni che
non sono in possesso dell’Agenzia
delle Entrate, quali: le imprese con cui
il beneficiario si trova in una relazio-
ne di controllo, rilevante ai fini della
definizione di impresa unica; 'alloca-
zione degli aiuti ricevuti nella Sezio-
ne 3.1 e/o nella Sezione 3.12 del Tem-
porary Framework e la sussistenza
dei requisiti attinenti le citate sezioni;
in caso di superamento del massima-
li previsti dalle Sezioni 3.1 e/0 3.12, le
modalita con cuiil[..]
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In caso di part time iscrizione INPS artigiani e

commercianti da valutare

E necessario rilevare o meno il requisito della prevalenza se |'attivita di lavoro subordinato
contemporanea a quella d'impresa é a tempo parziale

/ Daniele SILVESTRO

Sono diversi i profili critici che riguardano l'iscrizione
e il conseguente versamento della contribuzione pre-
videnziale degli artigiani e dei commercianti.

Tra questi risulta di particolare interesse l'ipotesi in cui
un lavoratore autonomo svolga nel contempo attivita
di lavoro subordinato. Al ricorrere di tale ipotesi occor-
re svolgere un'attivita di valutazione del requisito del-
la prevalenza da effettuare caso per caso.

In via preliminare, si ricorda che sono obbligatoria-
mente iscritti alla Gestione artigiani e commercianti
dell'INPS coloro che esercitano un’attivita d'impresa
nel settore del commercio, terziario e turismo e risulta-
no in possesso, congiuntamente, dei requisiti indicati
all'art. 1 comma 203 della L. 662/96, ovverosia:

- la titolarita o gestione in proprio di imprese che, a
prescindere dal numero del dipendenti, siano organiz-
zate e/o dirette prevalentemente con il lavoro proprio e
dei componenti la famiglia, ivi compresi i parenti e gli
affini entro il terzo grado, ovvero siano familiari coa-
diutori preposti al punto di vendita;

- la piena responsabilita dell'impresa e assunzione di
tutti gli oneri e i rischi di gestione (tale requisito non &
richiesto per i familiari coadiutori preposti al punto di
vendita nonché per 1 soci di societa a responsabilita li-
mitata);

- la partecipazione personale al lavoro aziendale con
carattere di abitualita e prevalenza;

- 1]l possesso, ove previsto da leggi o regolamenti, di li-
cenze o autorizzazioni e/o siano iscritti in albi, registri
o ruoli.

E tenuto ad iscriversi alla Gestione artigiani e com-
mercianti dell'INPS anche l'imprenditore artigiano, ov-
verosia colui che esercita personalmente, professio-
nalmente e in qualita di titolare, I'impresa artigiana,
assumendone la piena responsabilita con tutti gli one-
ri ed 1 rischi inerenti alla sua direzione e gestione e
svolgendo in misura prevalente il proprio lavoro, an-
che manuale, nel processo produttivo (art. 2 della L.
443/85).

Presupposto imprescindibile per l'iscrizione alla Ge-
stione commercianti ¢ la prestazione di un’attivita la-
vorativa abituale all'interno dell'impresa (individuale o
societaria), cio in quanto l'assicurazione obbligatoria
non intende proteggere l'elemento imprenditoriale del
lavoro autonomo, ma piuttosto accomunare commer-
cianti, coltivatori diretti e artigiani ai lavoratori dipen-
denti in ragione dell'espletamento di attivita lavorati-
va abituale e prevalente all'interno dell'impresa.

Eutekne.Info / Martedi 24 maggio 2022

La presenza di entrambi i requisiti di abitualita e pre-
valenza risulta essere necessaria ai fini dell'iscrizione
ad un fondo di previdenza da parte del lavoratore auto-
nomo, non essendo invece sufficiente lo svolgimento
di una qualsiasi attivita lavorativa di natura individua-
le o societaria (cfr. Cass. n. 32603/2018 e Cass. n.
19273/2018).

Tuttavia, si rilevano alcune criticita proprio in merito
alla nozione di “prevalenza’, che richiede una compa-
razione — da parte del giudice — tra l'attivita svolta dal
lavoratore autonomo nell'ambito della propria azienda
e 1l contemporaneo svolgimento di un’attivita di lavo-
ro subordinato alle dipendenze di un'altra impresa
(Cass. 18331/2020).

Il contemporaneo svolgimento di un'attivita di lavoro
subordinato e di un'attivita di impresa non determina
quindi I'automatico esonero dall'iscrizione e dal versa-
mento dei contributi previdenziali presso la gestione
dei lavoratori autonomi dell'INPS ma, al ricorrere di ta-
le ipotesi, & necessario operare delle valutazioni per r1i-
levare o meno la sussistenza del requisito della preva-
lenza, soprattutto laddove l'attivita di lavoro subordi-
nato venga resa a tempo parziale. In tal caso, infatti,
l'orario settimanale ridotto potrebbe consentire 1o svol-
gimento dell’attivita di lavoro autonomo in maniera
preponderante rispetto a quella di lavoro subordinato,
resa appunto in part time.

La questione risulta invece piu chiara quando il lavora-
tore viene impiegato con un contratto di lavoro subor-
dinato a tempo pieno. Dato il numero preponderante
delle ore settimanali, in tal caso non sarebbe difficile
provare il requisito della prevalenza dell’attivita di la-
voro subordinato rispetto a quella di impresa e pertan-
to il lavoratore autonomo non potrebbe iscriversi
all'apposita gestione INPS con conseguente esonero
dal versamento dei contributi previdenziali. Il lavora-
tore sarebbe comunque tutelato sotto il profilo previ-
denziale e assistenziale mediante la contribuzione
versata dal proprio datore di lavoro.

Ai fini dell'esonero in argomento, in fase di iscrizione
mediante ComUnica, il titolare & tenuto a dichiarare il
possesso dei requisiti e di svolgere la propria attivita
con abitualita e prevalenza ovvero la non iscrizione
all'INPS specificando l'ipotesi che non comporta l'iscri-
zione, tra cui lo svolgimento di un’attivita di lavoro di-
pendente a tempo pieno (in tale caso & necessario in-
dicare l'azienda presso la quale si presta la propria atti-
vita lavorativa) (cfr. Guida ComUnica Star web).
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La com_pilz_;lzion_e del qua_drp RS non sostituisce
l'autodichiarazione aiuti di Stato

Non sono previsti esoneri in presenza del prospetto “aiuti di Stato” nel modello REDDITI 2021 e 2022

/ Pamela ALBERTI

La compilazione del prospetto “aiuti di Stato” del qua-
dro RS, sia del precedente modello REDDITI 2021 che
del modello REDDITI 2022, non consente di non pre-
sentare l'autodichiarazione per il monitoraggio del ri-
spetto dei requisiti e dei massimali delle Sezioni 3.1 e
3.12 del Quadro temporaneo sugli aiuti di Stato. In tal
senso depone l'analisi delle istruzioni all'autodichiara-
zione, dei chiarimenti (al momento rilasciati soltanto
in alcune risposte a interrogazione parlamentare),
nonché delle istruzioni ai modelli REDDITI 2022.
L'adempimento dell'autodichiarazione, come rilevato
nella risposta a interrogazione parlamentare 4 maggio
2022 n. 5-08011, “é stato espressamente richiesto dalla
Commissione UE al fine dei controlli sul rispetto delle
soglie previste dal Quadro temporaneo aiuti di Stato”.
Inoltre, la citata risposta ha chiarito che, sulla base del-
le disposizioni normative, non sono previsti esoneri
dalla presentazione dell'autodichiarazione: tutti i sog-
getti beneficiari degli aiuti del regime “ombrello” devo-
no assolvere a tale adempimento, salvo ovviamente
nel caso in cui sia gia stata presentata la dichiarazio-
ne sostitutiva, ad esempio per l'accesso al contributo
perequativo (fermi restando gli obblighi comunque in-
dicati nelle istruzioni all'autodichiarazione).

In merito al contenuto dell’autodichiarazione, nell'in-
terrogazione parlamentare 11 maggio 2022 n. 5-08035 &
stato poi affermato che nella stessa vengono richieste
informazioni che non sono in possesso dell'’Agenzia
delle Entrate, quali: le imprese con cui il beneficiario si
trova in una relazione di controllo, rilevante ai fini del-
la definizione di impresa unica; I'allocazione degli aiu-
tl ricevutl nella Sezione 3.1 e/0 nella Sezione 3.12 del
Temporary Framework e la sussistenza dei requisiti
attinenti le citate sezioni; in caso di superamento dei
massimali previsti dalle Sezioni 3.1 /0 3.12, le modali-
ta con cui il beneficiario intende sanare tale irregolari-
ta (utilizzo dei massimali piu elevati introdotti medio
tempore, riversamento tramite modello F24 oppure
scomputo da aiuti successivi). Non vengono, invece, ri-
chiesti i dati gia in possesso dell’ Amministrazione fi-
nanziaria e delle altre amministrazioni quali, ad esem-
pio, gli importi degli aiuti fruiti.

Sulla base di quanto sopra, nessun esonero viene pre-
visto con rifermento alla circostanza che gli aiuti sia-
no stati gia indicati nel prospetto “aiuti di Stato” di cui
ai righi RS401-RS402 del quadro RS del modello REDDI-
T12021. Anche in tal caso, quindi, gli aiuti dovranno es-
sere indicati nell'autodichiarazione, da presentare en-
tro il 30 giugno 2022.

Tra l'altro, come evidenziato nelle istruzioni per la
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compilazione del quadro D dell’autodichiarazione, &
possibile allocare tali aiuti nella Sezione 3.1 e 3.12, indi-
cando espressamente “la quota degli importi gia ripor-
tati nei campi 2 e 4 che sono stati eventualmente di-
chiarati nel prospetto degli aiuti di Stato del modello
REDDITI/IRAP 2021, relativo al periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2020".

Inoltre, come rilevato nella risposta a interrogazione
parlamentare n. 5-08035, nell'autodichiarazione “sono
presenti ulteriori informazioni sulla fruizione degli
aiuti da parte dei contribuenti rispetto ai dati trasmes-
si in precedenza; tali informazioni sono utilizzate
dall'’Agenzia delle entrate per effettuare, entro il 31 di-
cembre 2022, in modo corretto, sulla base di quanto in-
dicato dal contribuente (quindi, eventualmente, anche
in rettifica), la registrazione degli aiuti individuali, frui-
ti nel corso del 2020, nel Registro Nazionale degli Aiuti
di Stato”.

Con riferimento al modello REDDITI 2022, le istruzioni
al quadro RS affermano che “Nel presente prospetto
non vanno indicati i dati relativi agli aiuti di Stato che
rientrano nell'ambito della Comunicazione della Com-
missione europea del 19 marzo 2020 C(2020) 1863 final
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del CO-
VID-19» (c.d. Temporary Framework) e successive mo-
difiche, i cui dati necessari per la registrazione nel
RNA (ad esempio, forma giuridica, dimensione impre-
sa, settore, ecc.) sono stati gia comunicati all'Agenzia
delle Entrate mediante l'autodichiarazione di cui
all’art. 3 del decreto del Ministro dell’Economia e delle
finanze 11 dicembre 2021, pubblicato nella Gazzetta uf-
ficiale del 20 gennaio 2022 (per maggiori dettagli si
rinvia alle istruzioni per la compilazione della citata
autodichiarazione)”.

Di conseguenza, la presentazione dell'autodichiarazio-
ne puo determinare 'esonero dalla compilazione del
quadro RS per gli aiuti in relazione ai quali siano indi-
cati i dati richiesti per la registrazione nelllRNA (si ve-
da “Esonero dal prospetto aiuti di Stato con dati speci-
fici nell'autodichiarazione” del 29 aprile), ma non e pre-
visto alcuno specifico esonero dalla presentazione
dell’autodichiarazione nel caso di compilazione del
quadro RS del modello REDDITI 2022.

Del resto, il quadro RS non consente, a livello struttu-
rale, di monitorare il rispetto dei massimali previsti
dalla Sezione 3.1 e 3.12, né di allocare gli aiuti nelle Se-
zioni 3.1 e 3.12 per sfruttare i diversi massimali o di in-
dicare il superamento degli stessi, funzioni consentite
dalla sola autodichiarazione.

/03



CUILCNINCG = NIFNUUUAZIVING VIETATA - UUN A NIOENVATA A VIILANY T ENUUnol once

E] FISCO

Il bonus barriere al 75% s1 aggiunge alle altre

detrazioni

Per gli interventi di eliminazione delle barriere architettoniche scelta tra bonus al 75%, superbonus al

110% e recupero edilizio al 50%

/ Enrico ZANETTI e Arianna ZENI

Con tre diverse risposte ad interpello di ieri, I'Agenzia
delle Entrate ha fornito i primi chiarimenti riguardanti
la ‘nuova” detrazione IRPEF/IRES “bonus anti-barriere”
che e prevista dall'art. 119-ter del DL 34/2020 nella mi-
sura del 75% per gli interventi finalizzati all'eliminazio-
ne delle barriere architettoniche.

L'art. 119-ter del DL 34/2020, si ricorda, aggiunto
dall'art. 1 comma 42 della L. 234/2021 (legge di bilancio
2022), prevede un'agevolazione ad hoc per gli interven-
ti "direttamente finalizzati al superamento e all’'elimi-
nazione di barriere architettoniche” che rispettano i re-
quisiti previsti dal DM 14 giugno 1989 n. 236 e trova ap-
plicazione solo “per le spese documentate sostenute
dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2022".

Come precisato dall’Agenzia delle Entrate (risposte a
interpello di ieri, 23 maggio 2022, nn. 291 e 293) la de-
trazione del 75%, che si ripartisce in cinque quote an-
nuali di pari importo, “si aggiunge” alla detrazione IR-
PEF del 50% prevista dall'art. 16-bis comma 1 lett. e) del
TUIR, che deve essere ripartita in diecl quote annuali.
Da cio ne consegue che quando le spese sono sostenu-
te al di fuori dell'esercizio di impresa, trovando in que-
sto caso applicazione il principio di cassa, € possibile

beneficiare della detrazione IRPEF del 50% di cui all’art.

16-bis comma 1 lett. e) del TUIR con riguardo alle spese
sostenute nel 2021 e della detrazione IRPEF del 75% per
le spese sostenute nel 2022 anche se riguardano il me-
desimo intervento e indipendentemente dalla data di
avvio degli interventi cui i pagamenti si riferiscono.
Fermo restando che con riguardo alle medesime spe-
se & possibile beneficiare di una sola detrazione fisca-
le, 1l bonus barriere 75%, inoltre, si va ad aggiungere al
superbonus del 110% di cui all’art. 119 del DL 34/2020
(risposte ad interpello di ieri n. 292 e 293) e, a differen-
za di quest'ultima agevolazione, non & subordinata
all’esecuzione di altri interventi (interventi “trainanti”
per il superbonus).

Nel caso di un intervento di abbattimento delle barrie-
re architettoniche avviato nel 2021, pertanto, per le
spese sostenute nel 2022, un soggetto che non e titola-
re di reddito d'impresa puo:

- continuare a beneficiare del superbonus del 110% nel
limite di spesa pari a 96.000 euro, comprensivo anche
delle spese sostenute nel 2021 per il medesimo inter-
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vento;

- fruire della detrazione del 75% di cui all'art. 119-ter del
DL 34/2020 (nel caso di un edificio unifamiliare, entro
il limite di 50.000 euro).

Ove nel 2022 vengano realizzati nuovi interventi di
eliminazione delle barriere architettoniche, indipen-
denti rispetto a quelli “trainati” nel superbonus 110% av-
viati nel 2021, invece, un soggetto che non ¢ titolare di
reddito d'impresa puo beneficiare alternativamente:

- del bonus barriere del 75% (¢ irrilevante che i nuovi
interventi possano essere astrattamente ricondotti tra
quelli “trainati” nel superbonus), entro i previsti limiti
di spesg;

- del superbonus del 110%, di cui all’art. 119 del DL
34/2020, nel limite di spesa previsto di 96.000 euro, a
condizione che tali interventi “trainati” siano effettuati
congiuntamente agli interventi “trainanti”.

Con riguardo al tetto massimo di spesa agevolabile, il
bonus anti-barriere, di cui all’art. 119-ter del DL
34/2020, spetta nella misura del 75% su un tetto massi-
mo di spese documentate sostenute per gli interventi
agevolati pari a:

- 50.000 euro per gli interventi negli edifici unifamilia-
ri (villette e simili) o per quelli nelle singole unita im-
mobiliari situate all'interno di edifici plurifamiliari che
siano funzionalmente indipendenti e dispongano di
uno o pilt accessi autonomi dall'esterno;

- 40.000 euro moltiplicati per il numero delle unita im-
mobiliari che compongono l'edificio se € composto da
2 a 8 unita immobiliari;

- 30.000 euro moltiplicati per il numero delle unita im-
mobiliari che compongono l'edificio se & composto da
piu di 8 unita immobiliari.

Nelle risposte ad interpello Agenzia delle Entrate 23
maggio 2022 n. 291 e 293 anche per il ‘bonus barriere
75%" vengono confermate le regole previste con riguar-
do al superbonus del 110% di cui all’art. 119 del DL
34/2020 tali per cui, quando gli interventi hanno per
oggetto parti comuni di edifici, la determinazione dei
tetti massimi di spesa segue una logica “per scaglioni”.
Ad esempio, per un edificio composto da 15 unita im-
mobiliari, il bonus barriere 75% compete entro un im-
porto massimo di spesa pari a 530.000 euro (40.000 x 8
+30.000 x 7).
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Acconto IMU per I'anno 2022 entro 1l 16 giugno

L'acconto deve essere versato sulla base delle aliquote 2021

/ Arianna ZENI

Si avvicina il termine, fissato al 16 giugno 2022, entro
cul deve essere versato l'acconto dell'IMU per I'anno
2022.

Relativamente alle modalita di computo dell'imposta,
dal 1° gennaio 2020 occorre riferirsi alle disposizioni
contenute nell'art. 1 commi 739 e ss. della L. 160/2019.
Siricorda anzitutto che I'imposta in argomento & do-
vuta per anni solari proporzionalmente alla quota di
possesso e ai mesi dell’anno nei quali si e protratto il
pOSSesso.

Atal fine:

- il mese durante il quale il possesso si e protratto per
piu della meta dei giorni di cui il mese stesso € compo-
sto € computato per intero;

- il giorno di trasferimento del possesso si computa in
capo all'acquirente e I'imposta del mese del trasferi-
mento resta interamente a suo carico nel caso in cui i
glorni di possesso risultino uguali a quelli del cedente.
Ad esempio, se un immobile viene ceduto il 16 aprile
2022, I'intero mese di aprile (composto da 30 giorni) € a
carico dell'acquirente.

Entro il 16 giugno 2022, pertanto, il venditore (ove I'im-
mobile non sia esente da IMU, ad esempio perché de-
stinato ad abitazione principale) dovra versare l'accon-
to dell'IMU per i primi tre mesi dell'anno 2022, mentre
I'acquirente (sempre che a sua volta non gli competa
I'esenzione) dovra farsi carico dell'IMU per i rimanenti
nove mesi dell'anno 2022.

L'IMU per I'anno 2022, infatti, dovuta in generale per i
fabbricati, le aree edificabili e i terreni agricoli (le mo-
dalita di determinazione della base imponibile
dell'IMU variano in funzione della tipologia di bene im-
mobile interessata), deve essere versata in due rate:

- la prima entro 1l 16 giugno 2022, pari all'imposta do-

Eutekne.Info / Martedi 24 maggio 2022

vuta per il primo semestre applicando l'aliquota e la
detrazione deliberata per il 2021,

- la seconda entro il 16 dicembre 2022, a saldo dell'im-
posta dovuta per l'intero anno 2022 e a conguaglio sul-
la base delle aliquote risultanti dal prospetto delle ali-
quote per il 2022, secondo quanto precisato dalla ris.
Min. Economia e finanze 18 febbraio 2020 n. 1/DF e dal-
la circ. Min. Economia e finanze 18 marzo 2020 n. 1/DF.
Il contribuente, tuttavia, pud decidere di effettuare il
versamento dell'imposta dovuta in un'unica soluzione
annuale, entro la data del 16 giugno 2022.

Facolta dei Comuni di differire i termini di versamento
dell'lMU

Con riguardo ai termini di versamento dell'IMU si ri-
corda che nella ris. 8 giugno 2020 n. 5/DF, il Min. Eco-
nomia e finanze ha precisato che i Comuni possono
differire autonomamente i termini di versamento dei
tributi locali di propria competenza ai sensi degli artt.
52 del DLgs. 446/97 e 6 comma 3 della L. 212/2000.

Tale facolta puo essere esercitata, tuttavia, con riferi-
mento alle entrate di esclusiva competenza dell’ente
locale. Quest’ultimo, pertanto, non puo prevedere inter-
venti (nemmeno il semplice differimento dei versa-
menti) che riguardano la quota IMU di competenza
statale che deve essere versata per gli immobili a de-
stinazione produttiva del gruppo ‘D" (art. 1 comma 753
della L. 160/2019).

Per gli immobili a uso produttivo classificati nel grup-
po catastale D, quindi, la quota pari allo 0,76% riservata
allo Stato deve in ogni caso essere versata entro il 16
giugno 2022 (per l'acconto) ed entro il 16 dicembre
2022 (per il saldo).
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E] FISCO

Sanzione per ogni documento errato, omesso o
tardivamente inviato al Sistema TS

L'Agenzia delle Entrate valorizza |a “reazione sanzionatoria” in caso di inadempimento

/ Carlotta Anna Maria GHIO e Massimo NEGRO

Con la risoluzione 23 maggio 2022 n. 22 pubblicata ieri,
I'Agenzia delle Entrate ha fornito chiarimenti in rela-
zione alle violazioni degli obblighi di comunicazione al
Sistema tessera sanitaria con specifico riferimento al
profilo sanzionatorio in caso di inadempimenti.

Al riguardo, si ricorda che ai sensi dell’art. 3 comma 3
del DLgs. 175/2014, ai fini dell'elaborazione della di-
chiarazione dei redditi precompilata, gli operatori sa-
nitari quali i medici, gli odontoiatri, le farmacie, i presi-
di di specialistica ambulatoriale, le strutture per l'ero-
gazione delle prestazioni di assistenza protesica e di
assistenza integrativa e gli altri presidi e strutture per
I'erogazione dei servizi sanitari sono tenuti a inviare al
Sistema tessera sanitaria i dati relativi alle prestazioni
erogate.

Con riferimento all’anno 2022, si ricorda che l'art. 7
comma 1 del DM 19 ottobre 2020, come modificato
dall'art. 2 del DM 2 febbraio 2022, ha previsto le se-
guenti scadenze:

- 30 settembre 2022 per le spese sostenute nel primo
semestre dell'anno 2022;

- 31 gennaio 2023 per le spese sostenute nel secondo
semestre dell'anno 2022.

Dal punto di vista sanzionatorio, il comma 5-bis del
medesimo articolo prevede che in caso di omessa, tar-
diva o errata trasmissione al Sistema tessera sanitaria
entro la prevista scadenza dei dati relativi alle spese
sostenute dai contribuenti, si applica la sanzione di 100
euro per ogni comunicazione senza possibilita di ap-
plicazione, in caso di violazioni plurime, del cumulo
giuridico di cui all'art. 12 del DLgs. 472/97, con un mas-
simo di 50.000 euro.

L'Amministrazione finanziaria ha fornito gli attesi
chiarimenti in relazione alla corretta interpretazione
del termine “comunicazione’, a seguito di dubbi inter-
pretativi relativi alla possibilita di far riferimento:

- al singolo documento di spesa contenuto in ciascuna
comunicazione;

- al singolo file delle spese mediche inviato al Sistema
tessera sanitaria;

- alle spese per ciascun codice fiscale inserito.

Al fine di perseguire una risposta punitiva adeguata e
congrua in caso di inadempimenti, obiettivo esplicita-
to dal Governo nella relazione illustrativa al DLgs.
175/2014, con la risoluzione 23 maggio 2022 n. 22 & sta-
to chiarito che il concetto di “comunicazione” contenu-
to nella norma sanzionatoria si riferisce a ogni singo-
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lo documento di spesa errato, omesso o tardivamente
inviato al Sistema tessera sanitaria. Non rilevano per-
tanto il mezzo di trasmissione (unico o plurimi file) né
il numero di soggetti cui i documenti si riferiscono.

La sanzione, ai sensi del comma 5-bis dell’art. 3 del
DLgs. 175/2014, non si applica se la comunicazione cor-
retta e effettuata entro i cinque giorni successivi alla
scadenza ed é ridotta a un terzo, con un massimo di
20.000 euro, se & correttamente trasmessa entro 60
giorni dalla scadenza prevista.

L'Agenzia delle Entrate sottolinea poi che la sanzione
¢ definibile tramite l'istituto del ravvedimento operoso,
previsto dall'art. 13 del DLgs. 472/97: qualora, ad esem-
pio, la comunicazione sia trasmessa correttamente en-
tro 60 giorni dalla scadenza, la sanzione su cui si appli-
cano le percentuali di riduzione ¢ data dalla sanzione
ordinaria ridotta a un terzo con un massimo di 20.000
euro.

L'Amministrazione finanziaria specifica che il codice
tributo da utilizzare ai fini del versamento della san-
zione ridotta mediante ravvedimento operoso & “8912”,
denominato “Sanzioni pecuniarie relative all'anagrafe
tributaria al codice fiscale alle imposte sui redditi alle
imposte sostitutive all'TRAP e all'TVA”.

Ammesso il ravvedimento operoso

Con riferimento all'omessa, tardiva o errata trasmis-
sione telematica delle Certificazioni Uniche, I'Agenzia
delle Entrate aveva invece adottato un diverso approc-
cio relativamente alla possibilita di avvalersi del rav-
vedimento operoso rispetto a quello appena descritto.
Con la circ. 19 febbraio 2015 n. 6 (§ 2.6), infatti, era stato
affermato che per le violazioni relative alla trasmissio-
ne telematica delle Certificazioni Uniche non & possi-
bile avvalersi del ravvedimento operoso, di cui all'art.
13 del DLgs. 472/97, in quanto incompatibile con la
tempistica prevista per l'elaborazione della dichiara-
zione precompilata.

Dal momento che anche la trasmissione dei dati al Si-
stema tessera sanitaria & funzionale ai fini dell’elabo-
razione della dichiarazione precompilata da parte
dell’Agenzia delle Entrate, sembrerebbe superata l'in-
terpretazione fornita con la suddetta circolare e appli-
cabile anche alle violazioni per la trasmissione delle
Certificazioni Uniche la possibilita di ravvedimento
operoso come chiarito nella ris. n. 22/2022.
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E] FISCO

Per_il conduttore di un im_mpl_aile locato da una
societa superbonus con limiti

L'agevolazione non spetta ai soci della societa o se I'immobile & interamente posseduto da

quest'ultima

/ Dario BONSANTO e Arianna ZENI

Con la risposta a interpello n. 288, pubblicata ieri, 23
maggio 2022, 'Agenzia delle Entrate e tornata ad occu-
parsi della facolta di accesso al superbonus del 110%
per il conduttore di un immobile residenziale nel caso
in cui la proprieta di quest'ultimo sia riconducibile ad
una societa (nel caso di specie, societa di gestione im-
mobiliare).

Nello specifico, ad avviso dell'’Agenzia delle Entrate, la
fruizione del superbonus del 110% ex art. 119 del DL
34/2020, prescinderebbe dal rapporto giuridico (pro-
prieta o detenzione) che lega l'utilizzatore all'immobi-
le.

Di conseguenza, al conduttore (sempre che lo stesso
possa qualificarsi come persone fisica al di fuori
dell'esercizio di attivita di impresa, arti o professioni)
non risulta — in linea di principio — preclusa la possibi-
lita di accedere all'agevolazione in parola in relazione
alle spese sostenute per interventi realizzati — in quali-
ta di locatario e con il consenso del proprietario — su
immobili residenziali di proprieta di una societa (ai fi-
ni della fruizione dell'agevolazione non assume, dun-
que, rilievo il fatto che I'immobile detenuto sia di pro-
prieta di un soggetto escluso dal predetto beneficio).

A tal fine, 'unita dovra, tuttavia, essere detenuta in ba-
se ad un contratto di locazione regolarmente registra-
to al momento di avvio dei lavori o0 al momento del so-
stenimento delle spese (se antecedente il predetto av-
vio).

Nonostante, dunque, questa generica apertura da par-
te delllAmministrazione finanziaria (riscontrabile an-
che in un precedente intervento di prassi, cfr. risposta
a interpello Agenzia delle Entrate del 10 dicembre 2021
n. 804), nella medesima risposta n. 288/2022 I'Agenzia
ha, tuttavia, previsto una serie di ipotesi in cui risulte-
rebbe in ogni caso precluso 'accesso al superbonus del
110% anche in capo al conduttore.

Nello specifico viene espressamente negato l'accesso
al beneficio nell'ipotesi in cui gli interventi vengano
posti in essere su immobili che non rientrano nell'am-
bito applicativo dell'agevolazione, quali ad esempio le
unita di categoria catastale A/1, A/8 e A/9 (ex art. 119
comma 15-bis del DL 34/2020).

Ad avviso dell'’Agenzia delle Entrate la medesima pre-
clusione dovrebbe, altresi, operare nel caso in cui I'im-
mobile oggetto di interventi faccia parte di un edificio
composto da piti unita immobiliari interamente di pro-
prieta o in comproprieta di soggetti diversi da quelli
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elencati nel comma 9 dell’art. 119 del DL 34/2020. Di
conseguenza, il conduttore dell'unita immobiliare (di
proprieta di una societa):

- avrebbe diritto alla detrazione qualora l'unita oggetto
di interventi faccia parte di un edificio in condominio;
- non potrebbe accedere all'agevolazione nelle ipotesi
in cui l'unita immobiliare non sia “funzionalmente in-
dipendente” e faccia parte di un edificio interamente
posseduto dalla societa.

Tale impostazione restrittiva sembrerebbe mal coordi-
narsi con l'apertura prevista nel medesimo documen-
to di prassi (in base al quale il fatto che I'immobile de-
tenuto sia di proprieta di un soggetto escluso dal pre-
detto beneficio non precluderebbe al conduttore — che
dispone dei requisiti richiesti dalla normativa — di ac-
cedere all'agevolazione).

Sebbene non esplicitato dall’Amministrazione finan-
ziaria, il coordinamento tra le due posizioni potrebbe
rinvenirsi nella particolare formulazione del comma 9
lett. a) dell'art. 119 del DL 34/2020, il quale prevede l'ac-
cesso al superbonus del 110% per gli edifici composti
da due a quattro unita immobiliari nei soli casi in cui
gli stessi siano posseduti da un unico proprietario (per-
sona fisica al di fuori dell'esercizio di attivita di impre-
sa, arte o professione) o in comproprieta da pil perso-
ne. Da cio conseguirebbe che:

- la societa proprietaria non rientrerebbe nell'ipotesi
agevolativa per carenza del requisito soggettivo (non
essendo una persona fisica);

- il conduttore persona fisica risulterebbe privo dei re-
quisiti oggettivi, non essendo proprietario dell'immobi-
le (cosi come richiesto dalla citata disposizione), ma
mero detentore dello stesso.

Nella citata risposta n. 288/2022, 'Agenzia ha in ulti-
mo precisato come, in ogni caso, il superbonus del
110% non spetta ai soci di una societa che svolge attivi-
ta commerciale, nell'ipotesi in cui questi ultimi sosten-
gano spese per interventi effettuati su immobili resi-
denziali — detenuti in base ad un contratto di locazio-
ne o comodato e di proprieta della predetta societa —
che costituiscono beni relativi all'impresa.

Anche in questa ipotesi, non appare ben chiara la ratio
dell’esclusione in toto dei soci dal novero dei soggetti
che possono accedere al superbonus del 110%, special-
mente se si tiene conto del fatto che gli stessi ben po-
trebbero agire come persone fisiche al di fuori
dell'esercizio di attivita di impresa, arti o professioni.
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E ] LAVORO & PREVIDENZA

Confermato lo smart working semplificato fino a fine

agosto

Prorogato al 31 luglio il diritto al lavoro agile dei genitori di figli under 14

/ Elisa TOMBARI

E stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale la L. 19 maggio
2022 n. 52, di conversione del DL 24/2022, approvato lo
scorso 17 marzo dal Consiglio dei Ministri in ragione
della cessazione dello stato di emergenza 1l 31 marzo
2022 (si veda "Via I'obbligo di green pass nei luoghi di
lavoro da maggio” del 25 marzo 2022).

Rispetto al testo iniziale, la legge di conversione modi-
fica l'art. 5 in materia di dispositivi di protezione per le
vie respiratorie, prevedendo che l'obbligo di indossare
dispositivi di protezione delle vie respiratorie da parte
di lavoratori, utenti e i visitatori delle strutture sanita-
rie, soclo-sanitarie e socio-assistenziali, comprese le
strutture di ospitalita e lungodegenza, le residenze sa-
nitarie assistenziali, gli hospice, le strutture riabilitati-
ve, le strutture residenziali per

anziani, anche non autosufficienti, e comunque le
strutture residenziali ex art. 44 del DPCM 12 gennaio
2017, resti in vigore fino al prossimo 15 giugno.

La legge di conversione introduce inoltre l'art. 9-bis,
secondo cui, nelle more dell’'adozione dell'accordo di
cui all'art. 37 comma 2 del DLgs. 81/2008 in materia di
“formazione dei lavoratori e dei loro rappresentanti’, la
formazione obbligatoria in materia di salute e sicurez-
za sul lavoro “possa essere erogata sia con la modalita
in presenza sia con la modalita a distanza, attraverso
la metodologia della videoconferenza in modalita sin-
crona, tranne che per le attivita formative per le quali
siano previsti dalla legge e da accordi adottati in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
un addestramento o una prova pratica, che devono
svolgersi obbligatoriamente in presenza”.

Con riguardo invece alla proroga dei termini connessi
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alla pandemia, si segnala che sono prorogate, fino al 30
giugno 2022, esclusivamente per i soggetti affetti dalle
patologie e condizioni individuate dal decreto ministe-
riale di cui all’art. 17 comma 2 del DL 221/2021, I'equipa-
razione al ricovero ospedaliero del periodo di assenza
dal lavoro per impossibilita di svolgere la prestazione
dovuta in modalita agile (art. 26 comma 2 del DL
18/2020) e il diritto a un rimborso forfetario in favore
dei datori di lavoro privati i cui collaboratori assenti
dal lavoro non hanno diritto alla prestazione di malat-
tia a carico dell'INPS (art. 26 comma 7 del DL 18/2020).
Slittano al 30 giugno anche le misure in materia di la-
voro agile per i lavoratori fragili, anche attraverso
I'adibizione a diversa mansione ai sensi dell’'art. 26
comma 2-bis del DL 18/2020.

Lalegge di conversione proroga infine al 31 luglio 2022
I'efficacia delle disposizioni contenute nell’allegato B
del DL 24/2022; tra queste rientra l'art. 83 commi 1,2 e 3
del DL 34/2020 riguardante 1'obbligo per i datori di la-
voro pubblicl e privati, di assicurare la sorveglianza sa-
nitaria eccezionale dei lavoratori maggiormente espo-
sti a rischio di contagio, nonché I'art. 90 commi 1 e 2
del DL 34/2020 in materia di diritto allo smart working
dei genitori lavoratori dipendenti del settore privato
con almeno un figlio “under 14”.

Il regime semplificato di smart working di cui ai com-
mi 3 e 4 del citato art. 90 trovera invece applicazione
sino al 31 agosto 2022, consentendo cosi ai datori di la-
voro di far lavorare i dipendenti da remoto senza la
sottoscrizione di accordi individuali almeno sino a ta-
le data, in attesa dell'approvazione del Testo unificato
che ridisegni la L. 81/2017 (si veda “Proroga dello smart
working semplificato al 31 agosto” del 30 aprile 2022).
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Indicazione del CCNL da riportare nel contratto di

appalto per 1 bonus edilizi

La carta di lavoro dell’ODCEC di Torino precisa che per la nuova disposizione si fa riferimento alla data

di inizio lavori indicata nei vari titoli urbanistici

/ REDAZIONE

L'art. 28-quater del DL 27 gennaio 2022 n. 4 conv. L. 28
marzo 2022 n. 25, andando a inserire il comma 43-bis
all'art. 1 della L. 30 dicembre 2021 n. 234, ha introdotto,
per determinati lavori edili avviati successivamente al
27 maggio 2022, ulteriori obblighi per i soggetti che ri-
lasciano il visto di conformita con riferimento alle de-
trazioni in campo immobiliare (si veda “Dal 28 maggio
indicazione del CCNL in contratti e fattura per i bonus
edilizi” del 18 maggio 2022).

L'art. 23-bis del DL 21 marzo 2022 n. 21 conv. L. 20 mag-
gio 2022 n. 51 ha apportato ulteriori modifiche all'art. 1
comma 43-bisdella L. n. 234/2021.

La norma richiede I'indicazione del contratto colletti-
vo del settore edile, nazionale o territoriale, sottoscrit-
to dalle organizzazioni sindacali e datoriali comparati-
vamente piu rappresentative a livello nazionale, appli-
cato dall'impresa affidataria dei lavori sia nell’atto di
affidamento che nelle fatture emesse e la verifica di
quanto sopra a cura del soggetto che rilascia il visto di
conformita.

I gruppi di lavoro “Fiscalita Immobiliare” e “Lavoro e
previdenza” dell’'Ordine dei dottori commercialisti di
Torino, nell'ottica di aiutare i propri iscritti in tale atti-
vita di verifica, hanno predisposto una carta di lavoro
denominata “Verifica dell’applicazione del contratto
collettivo del settore edile” che affronta i primi dubbi.
In tale documento si precisa che la nuova disposizio-
ne si applica ai lavori avviati a partire dal 28 maggio
2022 facendo riferimento alla data di inizio lavori indi-
cata nei vari titoli urbanistici.

Si ritiene infatti, mutuando quanto gia avviene in te-
ma di congruita in edilizia e DNL (denuncia nuovo la-
voro), che con il termine "avviati” la norma identifichi
la data formale di inizio dei lavori e non quella, antece-
dente, dell'accordo contrattuale tra le parti.

Il nuovo obbligo si applica ai lavori edili di cui all'alle-
gato X al DLgs. 9 aprile 2008 n. 81, di importo superiore
a 70.000 euro. In base alla modifica apportata dall’art.
23-bis del DL 21/2022, I'obbligo di indicare il contratto
collettivo applicato sussiste per le opere il cui importo
risulti complessivamente superiore a 70.000 euro, fer-
mo restando che l'obbligo di applicazione dei contratti
collettivi del settore edile & riferito esclusivamente ai
lavori edili come definiti dall’allegato X al DLgs. 9 apri-
le 2008 n. 81.
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La norma prevede che il contratto collettivo applicato
sia indicato nell’atto di affidamento dei lavori. In as-
senza di chiarimenti si ritiene che tale indicazione
debba essere riportata nel contratto di appalto sotto-
scritto tra le parti e disciplinato dagli art. 1655 e se-
guentic.c.

Nel caso in cui 'appaltatore sia privo di dipendenti &
opportuno che nel testo del contratto sia evidenziata
I'assenza di lavoratori dipendenti nonché I'impegno ad
adempiere agli obblighi scaturenti da un eventuale as-
sunzione in corso d'opera.

I contratti collettivi nazionali sono: CCNL Edili Indu-
stria sottoscritto da Ance, Legacoop Produzione e Ser-
vizi, Confcooperative Lavoro e Servizi e AGCI Produ-
zione e Lavoro, Feneal-Uil Filca-Cisl, Fillea-Cigl, CCNL
Edili Artigianato sottoscritto da Anaepa/Confartigiana-
to Edilizia, Cna Costruzioni, Fiae-Casartigiani, Claai
Edilizia, FenealUil, Filca-Cisl, Fillea-Cigl, CCNL Edili
Cooperative sottoscritto da Ance, Legacoop Produzio-
ne e Servizi, Confcooperative Lavoro e Servizi e AGCI
Produzione e Lavoro, Feneal-Uil Filca-Cisl, Fillea-Cigl e
CCNL Edilizia Piccole e Medie Imprese — Confapi: €
sottoscritto da Confapi Aniem e Feneal-Uil, Filca-Cisl,
Fillea-Cigl.

Non é ancora previsto un campo specifico per
l'indicazione nelle fatture

La norma prevede altresi che il contratto collettivo ap-
plicato sia indicato nelle fatture emesse. Non essendo
a 0ggi previsto un campo specifico, in attesa di indica-
zioni da parte dell’Agenzia delle Entrate o delle case di
software, si consiglia di inserire il dato nell'ambito del-
la descrizione della prestazione eseguita, cosl da ren-
derlo facilmente individuabile in sede di verifica.
Infine, nel caso in cui I'impresa priva di dipendenti su-
bappalti i lavori a soggetti con dipendenti, si ritiene
che il CCNL applicato debba essere indicato, con riferi-
mento ai rapporti tra appaltatore e subappaltatore, nel
contratto di subappalto redatto tra le parti, nonché sul-
le fatture emesse dal subappaltatore all'appaltatore.
Tutta la documentazione attestante la data di inizio
dei lavori, l'atto di affidamento e la fattura elettronica
dovranno essere acquisiti dal soggetto che rilascia il
visto di conformita.
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E] FISCO

Continuazione per le sanzioni da RW reiterate su piu

anni

Per la Cassazione opera l'art. 12 comma 5 del DLgs. 472/97

/ Alfio CISSELLO

Torna di attualita il tema relativo all'applicazione della
continuazione in caso di violazioni reiterate su piu an-
ni.

Dopo la sentenza 8 aprile 2022 n. 11432 (in cui & stato
“sdoganato” il cumulo per gli omessi versamenti ICI
reiterati su piu anni), la Corte di Cassazione, con la pro-
nuncia n. 16517 depositata ieri, ha sancito che la conti-
nuazione ex art. 12 comma 5 del DLgs. 472/97 opera
anche nella ripetuta violazione degli obblighi in tema
di monitoraggio fiscale, ex art. 5 del DL 167/90.

Al sensi dell'art. 12 comma 5 del DLgs. 472/97, “quando
violazioni della stessa indole vengono commesse in
periodi di imposta diversi, si applica la sanzione base
aumentata dalla meta al triplo".

L'inciso riportato e chiaro: I'unica condizione per ren-
dere operante la continuazione su violazioni reiterate
in diversi periodi di imposta e che si tratti di violazio-
ni della stessa indole (cosi ha da sempre ragionato la
giurisprudenza in tema di tributi locali, Cass. 30 giu-
gno 2021 n. 18447, Cass. 19 gennaio 2021 n. 728).
Nessuno ha mai dubitato del fatto che, in tema di san-
zioni da RW, l'art. 12 richiamato si applichi, stante la
pacifica natura fiscale delle violazioni derivanti dagli
obblighi di monitoraggio fiscale.

La tesi negativa potrebbe pero trarre origine dalla C.M.
5 luglio 2000 n. 138 § 2.1, secondo cui il comma 5 deve
ritenersi comungue connesso con i primi due commi,
dunque affinché operi il cumulo € necessario o che si
tratti di violazioni formali o di violazioni in progressio-
ne tra loro, quindi tali da aver pregiudicato la base im-
ponibile o la liquidazione del tributo.
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Ora, di tutto cio la sentenza di ieri non parla, ma pos-
siamo affermare che quand’anche si volesse, a nostro
avviso erroneamente, ritenere imprescindibili i requi-
sitl del primo o del secondo comma dell’art. 12, in ogni
caso non ci sarebbero dubbi sul fatto che in tema di
RW debba applicarsi il cumulo:

- se siritiene che le violazioni siano formali, il cumulo
opera in ragione del primo comma;

- se siritiene che le violazioni tendano a pregiudicare
la base imponibile, allora il cumulo opererebbe, in ra-
gione del comma secondo.

In questo senso la normativa sulla voluntary
disclosure

Semmal, seguendo la tesi della circolare del 2000, la
sanzione base sarebbe quella per la violazione piu gra-
ve aumentata dalla meta al triplo, che andrebbe au-
mentata poi da un quarto al doppio.

Ritenendo, come sembra maggiormente corretto e co-
me sembra aver ragionato la Cassazione, il quinto
comma dotato di autonomia, I'unico aumento sarebbe
quello ivi contemplato, dalla meta al triplo.

Il legislatore ha ragionato nel senso di ritenere operan-
te il cumulo per le violazioni sul monitoraggio fiscale
in tema di vountary disclosure, all'art. 5-octies comma
1lett. e) del DL 167/90, prevedendo “Ai fini della deter-
minazione delle sanzioni dovute, si applicano le dispo-
sizioni dell’articolo 12, commi 1 e 5, del decreto legisla-
tivo 18 dicembre 1997, n. 472 ..".
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E] FISCO

Superbonus con tetto ridotto di spesa per il
fotovoltaico nelle ristrutturazioni

Nelle demolizioni e ricostruzioni € consentito il cambiamento delle dimensioni, della posizione e

dell’orientamento degli infissi

/ Enrico ZANETTI e Arianna ZENI

Limite di spesa agevolata a 1.600 euro per kW di poten-
za nominale dell'impianto fotovoltaico installato, per il
superbonus “fotovoltaico” di cui al comma 5 dell’art. 119
del DL 34/2020, quando l'installazione avviene nel con-
testo di un intervento di ristrutturazione edilizia; per
quanto riguarda invece l'applicazione dell'ecobonus (o
del superbonus) sugli interventi di efficienza energeti-
ca consistenti nella sostituzione di serramenti com-
prensivi di infissi, le dimensioni degli infissi ante in-
tervento sono irrilevanti ogni qual volta ci si trovi in
un contesto di demolizione e ricostruzione dell'edifi-
cio.

Sono questi i due principali chiarimenti che emergono
da due distinte risposte a interpello dell’Agenzia delle
Entrate, rispettivamente la n. 287 e la n. 289, pubblica-
te lerl.

Per quanto riguarda la prima delle due, il caso concre-
to portato all’attenzione dell’Agenzia riguardava l'in-
stallazione di pannelli solari fotovoltaici concomitan-
te ad altri interventi, tra cui, in particolare, la realizza-
zione di un nuovo ascensore per disabili, che avevano
reso necessaria la richiesta di un permesso di costrui-
re, in quanto ‘ristrutturazione edilizia’, ai sensi della
lett. d) dell'art. 3 comma 1 del DPR 380/2001.

Posto che il comma 5 dell’art. 119 del DL 34/2020 preve-
de, per gli interventi di installazione di impianti foto-
voltaici, il limite di spesa agevolata pari a 2.400 euro
per ogni kW di potenza nominale dell'impianto (con un
tetto massimo complessivo di 48.000 euro), ma questo
limite si riduce a 1.600 euro per kKW nel caso di inter-
venti di ristrutturazione edilizia di cui alla gia richia-
mata lett. d), il contribuente istante aveva cercato di
ottenere rassicurazioni sul fatto che avrebbe comun-
que potuto fare riferimento al piu elevato limite di
2.400 euro perché:

- nel suo caso specifico, la necessita di un permesso di
costruire per interventi di ristrutturazione edilizia era
riconducibile solo alla realizzazione del nuovo vano
ascensore per disabili, non correlato o funzionale
all'intervento di installazione degli impianti fotovoltai-
ci;

- e, 1n ogni caso, la circostanza che il comma 13-ter
dell'art. 119 del DL 34/2020 qualifichi come “manuten-
zionl straordinarie” tutti gli interventi richiamati dal
medesimo art. 119 del DL 34/2020 (con l'esclusione di
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quelli che si verificano in un contesto edilizio di demo-
lizione e ricostruzione) dovrebbe comportare a pre-
scindere l'inapplicabilita della riduzione del tetto a
1.600 euro di cui al comma 5 dell’art. 119.

La risposta a interpello n. 287/2022 non raccoglie perd
la soluzione interpretativa proposta dall'istante e so-
stiene l'applicazione del tetto ridotto a 1.600 euro, ar-
gomentando che “in base al tenore letterale della di-
sposizione in commento [..] ai fini della riduzione del
limite di spesa previsto dalla norma, non assume rilie-
vo l'eventuale collegamento funzionale tra l'installa-
zione dell'impianto solare fotovoltaico e l'intervento di
ristrutturazione edilizia, essendo a tal fine sufficiente
la contestualita degli interventi”.

Per quanto riguarda invece il secondo dei due chiari-
menti forniti, la risposta a interpello n. 289/2022 preci-
sa, meglio di quanto gia avvenuto in passato, che gli
interventi di sostituzione dei serramenti comprensivi
di infissi possono essere agevolati (ai fini dell’ecobo-
nus o del superbonus):

- in via generale solo se I'intervento non ne modifica il
numero, le dimensioni, la posizione e l'orientamento
(proprio perché l'intervento agevolato & quello di sosti-
tuzione degli infissi, non quello di installazione di in-
fissi diversi dai precedenti, nelle predette caratteristi-
che numeriche, dimensionali, di posizionamento e di
orientamento);

- tuttavia, nel particolare caso in cui l'intervento ri-
guardante gli infissi si verifichi in un contesto edilizio
di demolizione e ricostruzione (e fermo restando, ben
inteso, che tale intervento si qualifichi dal punto di vi-
sta urbanistico come ristrutturazione edilizia e non co-
me nuova costruzione), le agevolazioni ecobonus o su-
perbonus per interventi di efficienza energetica posso-
no spettare anche qualora sia modificato il numero, le
dimensioni, la posizione e I'orientamento degli infissi,
“considerato che ilavori di demolizione e ricostruzio-
ne possono comportare il cambiamento delle dimen-
sioni, della posizione e dell'orientamento degli stessi e
tenuto conto che, in questi casi, il principio di rispar-
mio energetico tra situazione ante e post intervento &
garantito dal rispetto dei requisiti minimi previsti dal
decreto 26 giugno 2015, il quale assimila gli edifici sot-
toposti a demolizione e ricostruzione a nuove costru-
zioni”.
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E] FISCO

Ricorso per cassazione del P.M. in materia tributaria

nell'interesse della legge

Puo essere disposta la trattazione dinanzi alle Sezioni Unite per I'enunciazione del principio di diritto

non vincolante per le partiin causa

/ Gaetano CIANCIO

Il disegno di legge sulla riforma della giustizia e del
processo tributario prevede all'art. 2 comma 1 l'introdu-
zione dell'art. 363-bis al codice di procedura civile, tito-
lato "Principio di diritto in materia tributaria’. Per cer-
ti versi, si tratta dell'estensione alla materia tributaria
del meccanismo gia introdotto nel 2006 in materia ci-
vile con la modifica dell'art. 363 ¢.p.c., anche se vi so-
no differenze tra le due disposizioni.

A onor del vero, I'art. 363 c.p.c. ben avrebbe potuto es-
sere applicato in materia tributaria, ma lo non & mai
stato.

Secondo il disposto dell'art. 363-bis, il Procuratore ge-
nerale presso la Corte di Cassazione puo proporre ri-
corso per chiedere che la Corte enunci nell'interesse
della legge un principio di diritto nella materia tributa-
ria in presenza dei seguenti presupposti:

- la questione di diritto presenti particolari difficolta
interpretative e vi siano pronunce contrastanti delle
Commissioni tributarie provinciali o regionali;

- la questione di diritto sia nuova o perché avente ad
oggetto una norma di nuova introduzione o perché
non trattata in precedenza dalla Corte di Cassazione;

- la questione di diritto, per 'oggetto o per la materia,
sia suscettibile di presentarsi o si sia presentata in nu-
merose controversie dinanzi ai giudici di merito.
Siamo al di fuori di una causa pendente in Cassazione.
Anzi, I'omologo art. 363 c.p.c., cul deve farsi riferimen-
to sul punto perché precede logicamente la norma di
cui ci occupiamo, prevede espressamente che il Procu-
ratore generale possa proporre il ricorso “quando le
parti non hanno proposto ricorso nei termini di legge o
vi hanno rinunciato, ovvero quando il provvedimento
non ¢é ricorribile in cassazione e non ¢ altrimenti im-
pugnabile”.

La ratio di entrambe le norme ¢ evidente, come confer-
mato dalla Relazione illustrativa al disegno di legge:
rafforzare la funzione nomofilattica della Corte, antici-
pando il momento in cui quest'ultima interviene, so-
prattutto nei casi dei cosiddetti “filoni” di questioni ge-
neralizzate e ripetitive, almeno per limitare la sedi-
mentazione di centinaia o migliaia di decisioni di me-
rito contrarie al principio di diritto.

Il ricorso del Procuratore generale deve contenere una
sintetica esposizione del fatto e delle ragioni di diritto
poste a fondamento dell'istanza ed é rivolto al primo
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presidente, il quale con proprio decreto lo dichiara
inammissibile quando mancano una o piu delle condi-
zioni sopra viste. Se non dichiara I'inammissibilita, il
primo presidente dispone la trattazione del ricorso di-
nanzi alle Sezioni Unite per I'enunciazione del princi-
pio di diritto.

Manca la possibilita della c.d. pronuncia semi-ufficio-
sa in caso di inammissibilita del ricorso, invece previ-
sta dall’art. 363 c.p.c. che cosi recita: ‘Il principio di di-
ritto puo essere pronunciato dalla Corte anche d'uffi-
cio, quando il ricorso proposto dalle parti & dichiarato
inammissibile, se la Corte ritiene che la questione de-
cisa e di particolare importanza”.

Entrambe le norme, invece, stabiliscono che la pro-
nuncia della Corte non ha effetto diretto sui provvedi-
menti dei giudici di merito. L'effetto € coerente con il
sistema, trattandosi di pronuncia emessa al di fuori di
una specifica lite e quindi avente la stessa vincolativi-
ta di una qualsiasi pronuncia della Corte di Cassazio-
ne, fatta salva ovviamente l'autorevolezza della stessa
quale “precedente” da sequire per la giurisprudenza di
merito. Il principio di diritto risponde ad un interesse
generale ed astratto e prescinde dalla soluzione del
singolo caso concreto.

Ma, trattandosi di pronuncia della Corte a Sezioni Uni-
te, varra la vincolativita nei confronti delle sezioni
semplici prevista dall’art. 374 c.p.c..

Istituto simile al rinvio pregiudiziale

Altra cosa, anche se concettualmente molto vicina, ¢ il
rinvio pregiudiziale degli atti alla Corte di Cassazione
che il giudice tributario di merito (Commissione tribu-
taria provinciale o regionale) puo disporre con ordi-
nanza per la risoluzione di una questione di diritto
idonea alla definizione anche parziale della controver-
sia, previsto anch’esso dal disegno di legge (art. 2 com-
ma 2 lett. g), che introduce l'art. 62-ter nel DLgs.
546/1992).

In questo caso la pronuncia della Corte & vincolante
per il giudice che ha disposto il rinvio nel relativo pro-
cedimento. E la diversa efficacia vincolante &, anche
stavolta, coerente col sistema, trattandosi di rinvio per
I'enunciazione di un principio di diritto finalizzato alla
risoluzione di una specifica lite.
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E] FISCO

Ritoccati i termini per le comunicazioni finanziarie

La scadenza per la trasmissione della comunicazione integrativa annuale passa dal 15 febbraio

all'ultimo giorno lavorativo dello stesso mese

/ Paola RIVETTI

Con il provv. n. 176227, pubblicato ieri, ' Agenzia delle
Entrate € intervenuta in relazione ai termini e alle mo-
dalita per effettuare le comunicazioni all’Archivio dei
rapporti finanziari dell’Anagrafe Tributaria da parte
degli operatori di cui all'art. 7 sesto comma 6 del DPR
n. 605/73, modificando precedenti attuativi precedenti.
Gli interventi, che saranno applicabili dal 1° gennaio
2023, sono volti a:

- ottimizzare l'elaborazione delle comunicazioni in in-
gresso;

- migliorare la rappresentazione di alcuni dati qualifi-
cativi dei rapporti finanziari;

- migliorare e precisare le istruzioni amministrative
sulle modalita di calcolo della giacenza medig;

- chiarire il significato dei saldi e dei movimenti dei
rapporti per cui tali valori sono previsti;

- adeguare i termini di conservazione delle informa-
zioni contabili a quelli previsti dall’art. 11 comma 3 del
DL n. 201/2011.

Viene ridefinita la scadenza per le comunicazioni
mensili. Attualmente le comunicazioni relative a cia-
scun mese sono effettuate entro il mese successivo,
mentre, dal 2023, dovranno essere trasmesse entro l'ul-
timo giorno lavorativo del mese successivo. Ai fini del
provvedimento in commento, il sabato & considerato
glorno non lavorativo. Ne deriva che, qualora l'ultimo
giorno del mese cada di sabato o in un giorno festivo,
gli operatori dovranno trasmettere le comunicazioni
entro il giorno precedente non festivo.

Viene ridefinita anche la scadenza per la comunica-
zione integrativa annuale. Attualmente, la comunica-
zione & effettuata entro il 15 febbraio dell'anno succes-
sivo a quello cui si riferiscono le informazioni, mentre,
dal 2023, dovra essere trasmessa entro l'ultimo giorno
lavorativo del mese di febbraio (considerando il sabato
giorno non lavorativo).

In ogni caso, non saranno comungue considerate tar-
dive le comunicazioni (mensili e annuale) pervenute
entro I'ultimo giorno del mese.

Sempre con riguardo ai termini, viene anticipato quel-
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lo relativo al consolidamento dei dati nell’Archivio dei
rapporti che, dal novantesimo giorno successivo al ter-
mine ordinario di invio della comunicazione annuale,
passa al 30 aprile dell'anno successivo a quello di rife-
rimento. Nel provvedimento ¢ indicato che entro tale
termine e possibile per I'operatore finanziario effettua-
re comunicazioni integrative, correttive spontanee e di
risposta agli esiti 409 solamente con invii ordinari, con
comunicazione di tipo 3 “saldi”. Oltre tale termine, le
informazioni relative ai dati contabili potranno essere
comunicate solamente con altre tipologie di comuni-
cazione, che prevedono record di tipo saldi, nell'ambi-
to dell'invio straordinario.

Viene esplicitato I'obbligo di comunicazione all’Archi-
vio dei rapporti finanziari dei servizi di pagamento e
dei contratti di convenzionamento, gia oggetto di co-
municazione all'Archivio medesimo con codice resi-
duale “99 — altro rapporto’. L'individuazione specifica
dei contratti di convenzionamento e dei servizi di pa-
gamento (non solo tramite valuta a corso legale, ma
con ogni altra grandezza finanziaria presa a riferimen-
to per la valutazione, tra cui criptovalute, metalli pre-
ziosi, asset finanziari), avviene tramite I'introduzione
di un’apposita codifica (rispettivamente, tipo rapporto
96 e 97).

| dati sono conservati fino al termine massimo di dieci
anni

I dati oggetto delle comunicazioni sono conservati fi-
no al termine massimo di dieci anni, consentito
dall'art. 11 comma 3 del DL n. 201/2011; allo scadere di
tale termine saranno automaticamente cancellati.
Qualunque comunicazione straordinaria contenente 1
dati contabili non deve riportare i saldi riferiti ad an-
nualita di oltre 10 anni precedenti I'anno di invio della
comunicazione. L'eventuale rapporto comunicato con
tali informazioni non sara acquisito a sistema e dello
scarto verra data comunicazione in ricevuta.
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E] ILPUNTO / OPERAZIONI STRAORDINARIE

Sulle cessioni d’'azienda con utile da buon affare
trattamento fiscale da chiarire

Dopo la risposta n. 126/2022, sarebbe opportuna una precisazione dell’Agenzia di portata generale

/ Enrico ZANETTI

Quando il costo sostenuto per l'acquisto dell'attivita
aziendale, da parte di un soggetto IAS adopter, € infe-
riore alla sommatoria algebrica del fair value delle sin-
gole attivita e passivita che la compongono, 'acquiren-
te deve rilevare detta eccedenza come un vero e pro-
prio utile nell'ambito del prospetto dell'utile (perdita) di
esercizio, alla data di acquisizione (§ 34 del documen-
to IFRS 3). A differenza dei principi contabili nazionali,
il documento IFRS 3 non contempla dunque 'opzione
dell'iscrizione di detta differenza in un fondo rischi del
passivo (c.d. “disavviamento”).

Dal punto di vista fiscale, l'utile in questione non con-
corre evidentemente a formare la base imponibile ai fi-
ni delle imposte sul reddito ogni qual volta 'operazio-
ne, mediante la quale viene attuata l'aggregazione
aziendale da cul scaturisce l'utile da acquisizione a
prezzi favorevoli, sia soggetta ai fini fiscali a un regi-
me di neutralita (conferimenti d'azienda, fusioni e
scissioni).

Piu complessa, sul piano interpretativo, si presenta in-
vece la questione quando l'operazione, mediante la
quale viene attuata l'aggregazione aziendale da cui
scaturisce l'utile da acquisizione a prezzi favorevoli,
sia soggetta ai fini fiscali a un regime realizzativo
(cessioni di aziende e di partecipazioni).

La risposta a interpello dell’Agenzia delle Entrate n.
538/2021 ha affermato che, cosi come il c.d. “avviamen-
to negativo” accantonato a fondo rischi del passivo, da
un cessionario che applica i principi contabili naziona-
li OIC, rileva ai fini delle imposte sul reddito in occasio-
ne degli utilizzi del fondo a copertura di perdite o di
sua eliminazione “per esuberanza” (ris. n. 184/2007), al-
lo stesso modo il c.d. “avviamento negativo” imputato
direttamente a Conto economico tra i componenti po-
sitivi, da un cessionario che contabilizza l'acquisto
dell'azienda con il metodo della Purchase Price Alloca-
tion, in applicazione del principio contabile internazio-
nale IFRS n. 3, deve essere considerato “alla stregua di
un fondo rischi fiscalmente riconosciuto chiamato a
concorrere, sistematicamente, fino al suo esaurimento,
alla formazione del reddito imponibile”.

In altre parole, dopo che il cessionario quantifica I'av-
viamento negativo “lordo” (pari all’eccedenza della
sommatoria algebrica delle singole attivita e passivita
identificate nel bilancio del cedente, rispetto al costo
sostenuto per l'acquisto dell'attivita aziendale), tale av-
viamento negativo “lordo”:

- per la parte che pud essere imputata a riduzione del
fair value di specifiche attivita o a incremento del fair
value di specifiche passivita identificabili nel bilancio
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del cessionario, confluisce in tali valori con piena rile-
vanza sul piano fiscale delle relative rettifiche del va-
lore di iscrizione contabile delle specifiche attivita “ri-
dotte” e/o passivita “aumentate”,

- per la parte che non puo essere imputata a riduzione
del fair value di specifiche attivita o a incremento del
fair value di specifiche passivita identificabili nel bi-
lancio del cessionario, costituisce l'avviamento negati-
vo "netto” che I'IFRS n. 3 impone venga iscritto a Conto
economico come componente positivo e che, secondo
questa impostazione, costituisce componente di reddi-
to imponibile nel periodo d'imposta in cui ha luogo, per
competenza, la sua imputazione a Conto economico.

A queste conclusioni la risposta a interpello n.
538/2021 perviene dopo aver affermato che:

- la disposizione di cui all’art. 4 comma 3 del DM
48/2009 (secondo cui “per le operazioni di cessione di
azienda ovvero di partecipazioni rileva il regime fisca-
le disposto dal testo unico, anche ove dalla rappresen-
tazione in bilancio non emergano 1 relativi componen-
tl positivi e negativi o attivita e passivita fiscalmente
rilevanti”) “ha inteso ribadire che, nelle operazioni di
cessione di azienda, ai fini fiscali, assume rilevanza il
principio secondo cui i valori fiscali dei beni dell'azien-
da ricevuta corrispondono al costo sostenuto’;

- "la valenza di tale previsione opera non solo con rife-
rimento alle operazioni di cessione d’'azienda under
common control, ma anche in relazione alle ipotesi in
cui il trasferimento avvenga tra parti indipendenti
(quindi non sottoposte al controllo comune)”.

E abbastanza evidente come la coerenza sistematica
di questa impostazione, che porta all'imponibilita
dell'utile derivante dal buon affare (cioe dell'avviamen-
to negativo "netto”), dovrebbe presupporre il riconosci-
mento sul piano fiscale della generalita dei valori di
iscrizione in bilancio (ossia dei fair value) delle singo-
le attivita e passivita identificate che concorrono a for-
marlo.

Sul punto sarebbe pero opportuno che I'’Agenzia tor-
nasse con un chiarimento di portata generale, dopo
che la risposta n. 126/2022, riferita a un caso particola-
re di acquisto di azienda da una procedura fallimenta-
re, ha ingenerato piu di qualche dubbio nella parte in
cui afferma che “il costo fiscale delle attivita acquisite
dalla Societa Fallita sara pari al costo sostenuto e non
al fair value di bilancio delle attivita acquisite”, senza
peraltro chiarire espressamente se l'utile derivante dal
buon affare, che emerge nel Conto economico dell'ac-
quirente, possa essere considerato, a quel punto, per
coerenza sistematica, non imponibile ai fini fiscali.
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E] FISCO

Rinnovate le riduzioni di IVA e accise su gas e

carburanti

In sede di conversione del DL 21/2022 riproposte le previsioni del DL 38/2022 abrogato

/ Mirco GAZZERA e Emanuele GRECO

Con la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del 20
maggio 2022 della legge di conversione del DL 21/2022
(L. 51/2022), sono introdotte nuove disposizioni relati-
ve alla misura in cul applicare IVA e accise sul carbu-
ranti e sul gas naturale, nonché specifiche condizioni
e limitazioni all'esportazione di beni “sensibili”.

In sede di conversione, é stato sostanzialmente con-
fermato il testo dell’art. 1 del DL 21/2022, in base al qua-
le erano state rideterminate le aliquote di accisa sulla
benzina e sul gasolio impiegato come carburante per il
periodo dal 22 marzo al 21 aprile 2022.

Le aliquote erano, cosl, fissate:

- benzina: 478,40 euro per mille litri;

- olio da gas o gasolio usato come carburante: 367,40
euro per mille litri.

Inoltre, dal 22 marzo al 20 aprile 2022, ha trovato appli-
cazione la disposizione del DM 18 marzo 2022 secondo
cui l'aliquota di accisa su gas di petrolio liquefatti
(GPL) usati come carburante é ridotta a 182,61 euro per
mille chilogrammi (si veda “Dalle Dogane precisazioni
sulle aliquote di accisa ridotte sui carburanti” del 25
marzo 2022).

Le citate aliquote di accisa sono state confermate:

- per il periodo dal 22 aprile (21 aprile, con riguardo al
GPL usato come carburante) al 2 maggio 2022, ai sensi
del DM 6 aprile 2022;

- per il periodo dal 3 maggio all'8 luglio 2022, in forza
del DL 2 maggio 2022 n. 38, con 1l quale & stata anche
azzerata l'aliquota di accisa sul gas naturale usato per
autotrazione, nonché ridotta al 5% la relativa aliquota
IVA.

Il DL 38/2022 & stato ora abrogato dal DL 21/2022, ma il
suo contenuto € sostanzialmente confluito nell'art. 1-
bis aggiunto a quest'ultimo in sede di conversione in
legge. Peraltro, restano validi gli atti e i provvedimenti
adottati nonché sono fatti salvi gli effetti prodottisi e i
rapporti giuridici sorti sulla base del DL 38/2022.

E da segnalare, in specie, la riduzione dell'aliquota IVA
per il gas naturale (metano) usato per autotrazione. Fi-
no all'intervento del DL 38/2022, difatti, la previsione
dell'aliquota IVA del 5% per il gas metano era stata li-
mitata alle sole somministrazioni per usi civili e indu-
striali, contabilizzate nelle fatture emesse per i consu-
mi stimati o effettivi dell'ultimo trimestre 2021 (art. 2
del DL 130/2021), nonché del primo trimestre 2022 (art.
1 comma 506 della L. 234/2021) e del secondo trimestre
2022 (art. 2 del DL 17/2022).

Di recente, e stato anche chiarito che l'aliquota IVA del
5% non si applica ai trasferimenti di energia termica
sulla base di un contratto di teleriscaldamento, non
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trattandosi di una somministrazione diretta di gas me-
tano usato per combustione per usi civili e industriali
(risposta a interpello Agenzia delle Entrate n.
284/2022).

Tra le altre novita, in sede di conversione del DL
21/2022, é stato introdotto l'art. 5-quater riguardante
l'autorizzazione all'esercizio di depositi fiscali di pro-
dotti energetici (art. 23 del TUA).

In particolare, si prevede che, se vengono meno i re-
quisiti di legge per la gestione di depositi commerciali
di prodotti energetici in regime di deposito fiscale,
I'Agenzia delle Dogane e del monopoli, su istanza del
depositario autorizzato, consente a quest'ultimo di pro-
seqguire l'attivita in tale regime per 12 mesi decorrenti
dalla data in cui & constatata l'assenza delle predette
condizioni. L'autorizzazione e subordinata alla sussi-
stenza di un'apposita garanzia prestata dal depositario.
Per il citato periodo di 12 mesi, ai fini dell'IVA dovuta
sui prodotti energetici estratti dal deposito fiscale non
trovano applicazione le limitazioni di cui all'art. 1 com-
ma 941 della L. 205/2017.

Confermando quanto previsto dall'art. 30 del DL
21/2022, & inoltre previsto I'obbligo di notifica per le
operazioni di esportazione al di fuori dell'Ue di mate-
rie prime critiche, da individuarsi con apposito decre-
to del Presidente del Consiglio dei Ministri. Tra le sud-
dette materie prime, vi rientrano i rottami ferrosi. La
notifica deve essere effettuata, almeno 20 giorni pri-
ma dell'avvio dell'operazione, al Ministero dello Svilup-
po economico e al Ministero degli Affari esteri, fornen-
do una informativa completa dell'operazione.

In caso di inadempimento dell'obbligo di notifica, sal-
vo che il fatto costituisca reato, & prevista una sanzio-
ne amministrativa pari al 30% del valore dell'operazio-
ne e comungue non inferiore a 30.000 euro per ogni
singola operazione.

Per quanto non sia ancora stato emanato il necessario
DPCM, il regime in esame € destinato a operare sino al
31 luglio 2022.

Autorizzazione per i prodotti a duplice uso

L'art. 35 del DL 21/2022, invece, prevede che i procedi-
menti autorizzativi relativi alle operazioni commercia-
li riguardanti i prodotti a duplice uso (c.d. “dual use”) si
svolgano esclusivamente tramite un sistema telemati-
co basato su una piattaforma digitale integrata. La
nuova procedura digitalizzata sara utilizzabile dagli
operatori a sequito della pubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale di un avviso del Ministero competente (MAECI).
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E] FISCO

Il legale rappresentante risponde sempre dell'omessa

dichiarazione

La totale indifferenza a sorti e gestione dell'azienda manifesta un atteggiamento di piena e

consapevole adesione all'altrui disegno illecito

/ Maria Francesca ARTUSI

L'amministratore di diritto risponde sempre del reato
di omessa dichiarazione.

Torna su questo tema la Corte di Cassazione — nella
sentenza n. 20050 depositata lerl — in un procedimen-
to riguardante un sistema criminoso che, avvalendosi
anche della collaborazione di uno studio di commer-
cialisti, aveva creato e gestito delle societa “cartiere”
che emettevano fatture per operazioni inesistenti, on-
de consentire I'abbattimento dell'imposizione fiscale
al propri clienti, non dichiaravano all'Erario i ricavi
conseguiti e occultavano/distruggevano i libri e le
scritture contabili.

I giudici di legittimita, nel ricorso presentato, sono
chiamati a soffermarsi in particolare sulle condotte di
omessa dichiarazione ai sensi dell'art. 5 del DLgs.
74/2000.

Secondo la giurisprudenza, I'amministratore di diritto
risponde del reato tributario punito a titolo di dolo spe-
cifico quale diretto destinatario degli obblighi di legge,
anche se questi sia mero prestanome di altri soggetti
che abbiano agito quali amministratori di fatto. La
semplice accettazione della carica attribuisce, infatti,
allo stesso doveri di vigilanza e controllo, il cui manca-
to rispetto comporta responsabilita penale o a titolo di
dolo generico, per la consapevolezza che dalla condot-
ta omissiva possano scaturire gli eventi tipici del reato,
o a titolo di dolo eventuale per la semplice accettazio-
ne del rischio che questi si verifichino (Cass. n.
42897/2018, Cass. n. 7770/2014, Cass. n. 50348/2014).
Nel caso di specie, tra l'altro, si trattava di obblighi di-
chiarativi gravanti direttamente ed immediatamente
sul legale rappresentante dell’'ente secondo quanto di-
spongono gli artt. 1 comma 4 e 8 comma 6 del DPR
322/1998, a mente dei quali le dichiarazioni relative al-
le imposte dirette e sul valore aggiunto dei soggetti di-
versi dalle persone fisiche devono essere sottoscritte
da chi ne ha la legale rappresentanza e solo in assen-
za di questi da chi ne ha I'amministrazione, anche di
fatto. La responsabilita omissiva del legale rappresen-
tante dell’ente, dunque, non deriva qui dall’applicazio-
ne dell'art. 40 comma 2 c.p. (e dunque dalla violazione
di un dovere di controllo), bensi dalla violazione
dell'obbligo gravante direttamente su di lui; obbligo
che concorre a tipizzare la fattispecie di reato di omes-
sa dichiarazione, selezionandone l'autore e qualifican-
do il reato stesso come a “soggettivita ristretta” che
puo essere commesso solo da chi sia obbligato, per leg-
ge, a presentare la dichiarazione.

Non &, dunque, in gioco la mera omissione dei doveri

Eutekne.Info / Martedi 24 maggio 2022

di controllo bensi, come detto, 'inescusabile violazio-
ne pluriennale di un obbligo dichiarativo strumentale
alla corretta esecuzione dell'obbligazione tributaria de-
rivante dall’assunzione della carica di rappresentante
legale dell’'ente. In altre parole, il rappresentante legale
dell’ente, personalmente tenuto all'adempimento tri-
butario, non pud dedurre l'ignoranza dell'imposta do-
vuta e del superamento della soglia di punibilita poi-
ché una simile allegazione si traduce non in un errore
sul fatto bensi in un errore di diritto, come tale inescu-
sabile. Secondo i giudici, nel caso di specie non si trat-
terebbe nemmeno di scomodare la categoria del dolo
eventuale, posto che la totale indifferenza alle sorti (e
alla gestione) dell'azienda, legalmente rappresentata
per anni, piu che l'accettazione del rischio manifesta
un atteggiamento di piena e consapevole adesione
all’'altrui disegno illecito.

Nelle motivazioni viene, altresi, precisato che gli artt. 2
e 5 del DLgs. 74/2000 puniscono, rispettivamente, la in-
dicazione in “una delle dichiarazioni” (art. 2) e l'omes-
sa presentazione di “una delle dichiarazioni” (art. 5) re-
lative alle imposte sui redditi e/o sul valore aggiunto.
Vero e che il diritto penale tributario codifica condotte
clascuna potenzialmente idonea a ledere, da angola-
zioni diverse, il medesimo ed unico bene giuridico in-
dividuato nel dovere di ciascuno di concorrere alle
spese pubbliche (e di garantire, conseguentemente, il
flusso di beni necessario a farvi fronte). Da questo pun-
to di vista, non diversamente dagli altri reati, anche
quello di cui al citato art. 5 individua uno dei modi tipi-
ci e preselezionati di aggressione al bene tutelato, nel-
la sua unitarieta, dall'intero impianto sanzionatorio di-
segnato dal DLgs. 74/2000: il dovere, ciog, di concorre-
re alle spese pubbliche ognuno secondo le proprie ca-
pacita (art. 53 Cost.). Ma cio non equivale ad escludere
la diversita materiale delle condotte aggressive quan-
do volte a evadere imposte diverse mediante dichiara-
zioni diverse ovvero mediante la violazione dell'obbli-
go di presentare entrambe le dichiarazioni.

Infine, ai fini dell'integrazione del reato di omessa di-
chiarazione, rileva l'esercizio effettivo dell'attivita di
impresa che genera redditi imponibili. 11 fine di evasio-
ne si puo evincere proprio dalla mancata iscrizione nel
Registro delle imprese ovvero dalla prosecuzione
dell'attivita nonostante la cancellazione.

Riprendendo la giurisprudenza civile, la Cassazione
penale interpreta il reato omissivo in esame in base ad
un criterio di effettivita (cfr. Cass. civ. n. 4455/2001).
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E] IMPRESA

P_rospet’giva d1 risana_ment_o escl_usa con la
dismissione del patrimonio sociale

Le misure protettive sono strumentali alla prosecuzione dell'attivita

/ Antonio NICOTRA

Nell'ambito della composizione negoziata della crisi, la
conferma delle misure protettive ex art. 7 del DL
118/2021 presuppone l'esistenza di una ragionevole
possibilita di perseguire l'obiettivo del risanamento
dell'impresa e la prosecuzione della sua attivita, al cui
raggiungimento le predette misure sono strumentali.
La prospettiva della dismissione dell'intero patrimo-
nio della societa, al fine di superare lo stato di squili-
brio patrimoniale o economico finanziario dell'impre-
sa, non e conciliabile, invece, con le esigenze di risana-
mento sottese alla composizione negoziata della crisi.
A tali conclusioni giunge 1l Tribunale di Bergamo con
I'ordinanza 15 marzo 2022.

Nel caso di specie, la dismissione dell'intero patrimo-
nio della societa, ritenuta dall’esperto quale condicio
sine qua non per addivenire ad un soddisfacimento
delle ragioni dei creditori, non si accompagnava ad al-
cuna concreta ipotesi di risanamento funzionale alla
prosecuzione dell’attivita di impresa.

Non era previsto, peraltro, che lo sbocco dell’attivita li-
quidatoria potesse individuarsi nella continuita azien-
dale ovvero in altri termini che, a seguito e per effetto
della liquidazione dell’attivo patrimoniale, si potesse
generare un surplus tale da consentire la ripresa
dell'attivita.

Inoltre, si registrava l'assoluta carenza di indicazioni
in ordine alle iniziative di carattere imprenditoriale
che, in ipotesi, la societa intendeva assumere al fine di
prosequire la propria attivita, in esito alla liquidazione
del patrimonio ed all'estinzione delle sue esposizioni
debitorie.

Se ne ricava che, al di la del nominale riferimento ad
un futuro risanamento dell'impresa funzionale alla
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prosecuzione della sua attivita, la prospettiva fosse di
natura meramente liquidatoria.

Tale sbocco — rammentano i giudici — non & contem-
plato tra i possibili esiti positivi della procedura di ne-
goziazione a norma dell’'art. 11 commi 1, 2 e 3 lett. a) del
DL 118/2021 conv. L. 147/2021, e rispetto ai quali, in
chiave prognostica, possa ammettersi la concessione
di una misura protettiva o cautelare.

Al contrario, un simile scenario € considerato dall’'art.
18 del DL 118/2021, quale esito negativo della procedu-
ra di negoziazione nel caso del fallimento delle tratta-
tive tra il debitore ed 1 suoi creditori, tale da condurre
all'apertura di un concordato semplificato funzionale
alla liquidazione del patrimonio dell'impresa (ovvero,
in assenza dell’attestazione dell’esperto ai sensi
dell'art. 18, all'accesso ad un concordato ordinario).

Soluzione liquidatoria contemplata nel concordato
semplificato

Se il ricorso all'opzione liquidatoria — lungi dal conse-
guire lo svolgimento delle trattative secondo correttez-
za e buona fede ed accertata I'impraticabilita delle so-
luzioni individuate dal legislatore al fine di superare lo
stato di squilibrio patrimoniale o economico finanzia-
rio dell'impresa — € ab origine prospettato quale unico
mezzo per addivenire al soddisfacimento dei suoi cre-
ditori, appare evidente, secondo 1 giudici, 'ilmpossibili-
ta di confermare delle misure protettive, non sussi-
stendo alcuna ragionevole possibilita di perseguire
I'obiettivo del risanamento dell'impresa e la prosecu-
zione della sua attivita, al cul perseguimento dette mi-
sure sono strumentali.
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E ] LAVORO & PREVIDENZA

Tre categorie di retribuzioni INAIL per 1l calcolo del

premio “a tasso”

La novita dei limiti di retribuzione imponibile per il 2022 é riferita ai lavoratori autonomi dello

spettacolo

/ Fabrizio VAZIO

Come ogni anno, I'Istituto assicuratore & puntuale
all'appuntamento con la circolare in materia di limiti
minimi di retribuzione imponibile giornaliera per il
calcolo dei premi assicurativi: per il 2022, I'INAIL ha
pubblicato la circolare n. 21/2022 (si veda anche
“L’INAIL fissa i limiti retributivi per il calcolo dei premi
assicurativi 2022" del 18 maggio 2022).

La nota contiene molte indicazioni e nove allegati che
danno evidenza della complessita del meccanismo di
versamento dei premi all’lstituto assicuratore, diffe-
renziato a seconda dei soggetti tutelati.

La nota ¢ divisa in due parti, la prima e riferita ai pre-
mi ordinari, mentre la seconda riguarda i premi spe-
ciali unitari.

Nel rinviare al testo della circolare per tutti i riferimen-
ti relativi agli imponibili, va notato che, come ogni an-
no, la nota ricorda che le retribuzioni INAIL per il cal-
colo del premio “a tasso” sono suddivise in retribuzio-
ni effettive, convenzionali e di ragguaglio. Innanzitut-
to, allo scopo di pagare correttamente il premio assicu-
rativo, occorre verificare se un eventuale soggetto as-
sicurabile sia ricompreso in queste tre categorie di im-
ponibile (e in quale) o se piuttosto per lo stesso debba
essere versato un premio fisso.

La circolare riporta anche le retribuzioni riferite a
eventuali nuovi soggetti assicurati e, per quest'anno, la
grande novita e quella riferita ai lavoratori autonomi
dello spettacolo, per i quali, a decorrere dal 1° gennaio
2022, e scattato I'obbligo assicurativo ove siano iscritti
al Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo gestito
dall'INPS; si assume come retribuzione imponibile ai
fini del calcolo del premio assicurativo 'ammontare
dei compensi corrisposti nell'anno solare di riferimen-
to, nel rispetto del limite minimo di retribuzione gior-
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naliera in vigore per tutte le contribuzioni dovute in
materia di previdenza e assistenza sociale. Per 'anno
2022, detto limite minimo di retribuzione giornaliera &
pari a 49,91 euro.

Come ricorda la circolare, si tratta di una novita con ri-
ferimento solo ai lavoratori autonomi dello spettacolo,
in quanto per i soggetti che operano nel settore con
rapporto di lavoro subordinato o di collaborazione
coordinata e continuativa l'assicurazione era gia ope-
rativa in precedenza.

Un ragionamento simile va fatto per i rider: infatti, a
decorrere dal 1° febbraio 2020, sono soggetti all'obbligo
assicurativo i lavoratori autonomi, anche con tipologie
contrattuali di lavoro autonomo occasionale, che svol-
gono attivita di consegna di beni per conto altrui, in
ambito urbano e con l'ausilio di velocipedi o veicoli a
motore, attraverso piattaforme anche digitali.

Anche in questo caso, i soggetti che operavano con
rapporto di lavoro parasubordinato o come dipendenti
erano gia assicuratli in precedenza.

Con riferimento ai rider (e non solo) va notato che, ove
si tratti di collaboratori etero-organizzati, il riferimen-
to per i criteri con i quali calcolare il premio assicurati-
vo la circolare n. 7/2020 dell'Ispettorato nazionale del
lavoro.

Con riferimento ai premi fissi, la circolare in commen-
to riporta il lungo elenco dei soggetti per i quali il ver-
samento avviene con tale modalita, con tempistiche
ed entita di premio assolutamente diverse; per gran
parte di tali soggetti (esclusi gli artigiani), va ricordato
che e ancora operativa ancora la riduzione del premio
dicui alla L. 147/2013, per la quale si rinvia alla circola-
re INAIL n. 20/2022 (si veda "Riduzione dei premi INAIL
per i settori senza nuova tariffa” del 19 maggio 2022).
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E] LETTERE

Per 1l compenso sotto soglia si dovrebbe sanzionare il

committente

Caro Direttore,

il dibattito che si sta faticosamente aprendo sull'equo
compenso ricorda il famoso scioglilingua della panca e
della capra, declinato pero con “parametri minimi” e
“‘commercialista”’. La questione non é liquidabile solo
con introducendo 'equo compenso tout court (cosa su
cui ci pare si sia tutti d'accordo), ma occorre affrontare
anche altri aspetti del testo in discussione al Senato.
Abbiamo letto con interesse le parole del neoeletto
Presidente del CNDCEC, Elbano De Nuccio (a cui van-
no i nostri migliori auguri per 'espletamento del man-
dato), sulla proposta di legge. Il nostro massimo rap-
presentante, pur bollando il testo come “perfettibile”, si
& espresso per un'approvazione senza modifiche, sof-
fermandosi sulle sanzioni deontologiche a carico del
professionista che accetta un compenso sotto soglia,
che "non va letta come autolesionista nei confronti del
professionista, ma come strumento attraverso il quale
si possa porre rimedio ad attivita di concorrenza slea-
le all'interno del mercato professionale”. Non condivi-
diamo questa impostazione: non pensiamo che l'obiet-
tivo si raggiunga sanzionando il professionista, prefe-
riremmo che, per tutelare il professionista in maniera
(di gran lunga) piu efficace, occorra sanzionare il com-
mittente che paghi compensi al di sotto delle soglie.
Seguiamo questa seconda corrente di pensiero poiché
in un mercato senza riserve di legge la concorrenza
sleale rischia di acuirsi se si creano ulteriori vincoli e
condizioni diverse fra chi opera su quel mercato, a se-
conda che sia soggetto o meno a quei vincoli. D'altron-
de, almeno per la categoria dei commercialisti, il “do-
vere deontologico” di richiedere un compenso commi-
surato a tipologia, complessita, urgenza (e responsabi-
lita conseguente) esiste gia, sancito dai commi 1 e 4
dell'art. 25 del codice deontologico.

Non € un mistero, infatti, che la gran parte delle attivi-
ta di noi commercialisti non sia coperta da riserve e
che, quindi, nel nostro mercato operino soggetti non
iscritti all'ordine che comunque resterebbero non san-
zionabili sul piano deontologico, nemmeno introdu-
cendo la nuova previsione qui in discussione, che de-
terminerebbe una (ulteriore) distorsione della concor-
renza nel nostro mercato di riferimento, che vedrebbe
cosi competere due diverse tipologie di player: gli
iscritti all’'ordine, la cui liberta negoziale sarebbe limi-
tata dai parametri, e tutti gli altri, liberi di negoziare
senza vincoll né sanzioni.

Basterebbe questo per chiedere la modifica della pro-
posta di legge, ma vi sono anche altre criticita. Primo,
come viene attivato il diritto a beneficiare del compen-
so “equo’? Il sistema proposto e kafkiano: si prevede
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(art. 3 comma 5) che il professionista sottopagato pos-
sa impugnare 1l contratto o la convenzione “sotto so-
glia” davanti al tribunale; a quel punto, pero, lo stesso
professionista sara automaticamente sanzionato dal
proprio ordine (art. 5 comma 5). Introducendo la nor-
ma senza la previsione sanzionatoria, un commerciali-
sta che agisse a tutela dell'equita del suo compenso
non verrebbe invece sanzionato e anzi rispetterebbe
appieno le previsioni (attuali) del codice deontologico.
Secondo, la definizione del compenso “equo” viene cor-
rettamente affidata a parametri ministeriali, ma poi &
data facolta alle imprese committenti di adottare for-
me standard di convenzioni redatte dai consigli nazio-
nali degli ordini, stabilendo che i compensi fissati in
dette convenzioni “si presumono equi fino a prova
contraria” (art. 6). Se il compenso equo é gia fissato dal
parametro, non si comprende la funzione di tali con-
venzioni, a meno che non si voglia sottrarre la defini-
zione del quantum economico della prestazione alla li-
bera contrattazione tra professionista e cliente per af-
fidarla all'ordine professionale.

Terzo, la legge prevede che I'equo compenso sia garan-
tito solo se il committente € una banca, un'assicurazio-
ne, una grande impresa o ancora una P.A. e che la pre-
stazione professionale sia regolata da una convenzio-
ne (art. 2). Resta fuori, quindi, la gran parte degli incari-
chi professionali dei Colleghi, mentre vi rientrano pro-
prio quelli in cui e piu probabile la concorrenza di so-
cieta di consulenza a cui la stessa legge concede(reb-
be) un vantaggio competitivo nei nostri confronti.
Quarto, il testo si presta a una lettura “precauzional-
mente pericolosa’, poiché mettendo in fila la definizio-
ne dell'equo compenso, la possibile rideterminazione
secondo 1 parametri da parte del Tribunale, la presun-
zione di equita delle convenzioni standard predispo-
ste dai consigli nazionali e i pareri di congruita che do-
vranno rilasciare gli Ordini stessi, parrebbe evincersi il
rischio che i “parametri soglia” costituiscano un “valo-
re di riferimento uniforme” che genererebbe — se non
“di diritto”, almeno “di fatto” — una sorta di benchmark
anche per i compensi pattuiti al di sopra dei parametri
stessi. Se quest’effetto si consolidasse, anche “sopra la
panca’, riprendendo la provocazione iniziale, vi sareb-
bero conseguenze (involontarie) negative.

Andrea Dili

Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Con-
tabili di Roma

Francesco M. Renne

Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Con-
tabili di Varese
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E] NOTIZIE IN BREVE

Credito d'imposta monopattini al 100%

Con il provv. dell'Agenzia delle Entrate n. 176217 pubblicato
ieri, & arrivato l'ultimo tassello per la spettanza del credito
d'imposta monopattini su rottamazione 2020.

Viene, infatti, definita la misura di spettanza del credito, che
& “pari al 100 per cento dell'importo del credito risultante
dall'ultima istanza validamente presentata” ai sensi del
provv. del Direttore dell’Agenzia delle Entrate 28 gennaio
2022 n. 28363.

L'art. 44 comma 1-septies del DL 34/2020 ha previsto un cre-
dito di imposta del valore di 750 euro, nei limiti di 5 milioni
complessivi di spesa, per le persone fisiche che, dal 1° agosto
2020 al 31 dicembre 2020:

- contestualmente all'acquisto di un veicolo con emissioni di
CO2 comprese tra 0 e 110 g/km;

- consegnano per la rottamazione un secondo veicolo di cate-
goria M1 rientrante tra quelli previsti dall'art. 1 comma 1032
della L. 30 dicembre 2018 n. 145.

Il DM 21 settembre 2021, ha individuato le modalita attuative
dell’agevolazione, chiarendo che il credito d'imposta e rico-
nosciuto, nei limiti suddetti, sulle spese sostenute dal 1° ago-
sto 2020 al 31 dicembre 2020 per:

- I'acquisto di monopattini elettrici, biciclette elettriche o mu-
scolari;

- abbonamenti al trasporto pubblico;

- servizi di mobilita elettrica in condivisione o sostenibile.

Il credito e utilizzabile esclusivamente nella dichiarazione
dei redditi in diminuzione delle imposte dovute e puo essere
fruito non oltre il periodo di imposta 2022.

Per maturare 1l credito era necessario inoltrare, tra il 13 apri-
le e i1 13 maggio 2022, esclusivamente in modalita telematica,
apposita istanza, utilizzando il modello approvato dal provv.
28 gennaio 2022 n. 28363.

Infine, con il provv. n. 176217 di ieri, & stata definita la percen-
tuale di credito d'imposta spettante a ciascun soggetto, ai fi-
ni del rispetto del limite complessivo di spesa di 5 milioni di
euro per l'anno 2020.

Atteso che 'ammontare complessivo dei crediti d'imposta 1i-
sultanti dalle istanze validamente presentate é risultato infe-
riore al limite complessivo di spesa, viene previsto che la per-
centuale del credito d'imposta fruibile da ciascun beneficia-
rio e pari al 100% dell'importo risultante dall'ultima istanza
validamente presentata (purché non vi sia stata rinuncia).

L'INPS rilascia la nuova domanda di assegno per congedo

matrimoniale a pagamento diretto

Con il messaggio n. 2147/2022, 'INPS rende noto che a parti-
re da ieri, 23 maggio 2022, ¢ possibile richiedere I'assegno
congedo matrimoniale a pagamento diretto dell'INPS
sull“Hub delle prestazioni non pensionistiche”.

L'assegno in esame, il cul importo € pari a sette giorni di re-
tribuzione (otto per i marittimi), puo essere richiesto in occa-
sione del matrimonio civile/unione civile, mentre non spetta
in caso di solo matrimonio religioso. I destinatari sono:

- 1 lavoratori disoccupati che nei 90 giorni precedenti il ma-
trimonio/unione civile abbiano prestato, per almeno 15 giorni,
la propria opera alle dipendenze di aziende industriali, arti-
giane o cooperative;

- i lavoratori che, ferma restando 'esistenza del rapporto di
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lavoro, per un qualunque giustificato motivo non siano co-
munque in servizio (ad es. richiamo alle armi).

Ne restano esclusi i lavoratori con qualifica di impiegati e i
lavoratori esclusi dall’applicazione delle norme sugli ANF
con il versamento dello specifico contributo.

Il servizio on line e accessibile sul sito dell'INPS tramite il
percorso “Prestazioni e servizi” - “Servizi” - “Assegno congedo
matrimoniale” e si compone delle seguenti funzionalita:

- informazioni: scheda informativa sulla prestazione;

- inserimento domanda: compilazione della domanda di as-
segno per il congedo matrimoniale e invio telematico;

- consultazione domande: lista delle domande di assegno
congedo matrimoniale presentate/in corso di presentazione.
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