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La circolare tributaria n. 16/2022 

 

Adempimenti 

Cambio valuta mese di marzo 

L’Agenzia delle entrate, con il provvedimento direttoriale del 7 aprile 2022, protocollo n. 109010, ha 

approvato il cambio valute estere per il mese di marzo 2022. 

Agenzia delle entrate, provvedimento, 7/4/2022, prot. n. 109010 

 

Slitta al 19 aprile il termine per le comunicazioni per i lavori sulle parti comuni dei condomini 

L’Agenzia delle entrate, con il provvedimento direttoriale del 7 aprile 2022, protocollo n. 110854, ha 

provveduto a prorogare i termini per la comunicazione all’Anagrafe tributaria, ai fini della elaborazione 

della dichiarazione dei redditi precompilata 2022, dei dati relativi agli interventi di recupero del 

patrimonio edilizio e di riqualificazione energetica effettuati su parti comuni di edifici residenziali. Il 

nuovo termine è individuato nel 19 aprile 2022. 

Agenzia delle entrate, provvedimento, 7/4/2022, prot. n. 110854 

 

Aggiornamento software  

Aggiornamento software  

Sono disponibili sul sito web dell’Agenzia delle entrate:  

− Comunicazione opzioni per interventi edilizi e Superbonus: aggiornamento software di compilazione 

(versione 1.2.2 del 7/04/2022); 

− Comunicazione opzioni per interventi edilizi e Superbonus: aggiornamento software di controllo 

(versione 1.2.2 del 7/04/2022). 

 

Irap 

Vietata la modifica a posteriori delle modalità di calcolo della base imponibile 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 187/E dell’8 aprile 2022, ha affermato che le P.A. 

non possono procedere alla modifica, a posteriori, delle modalità di calcolo della base imponibile Irap. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 187/E/2022  

 

Irpef 

Niente tassazione per le somme a titolo di risarcimento di perdita della chance lavorativa 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 185/E dell’8 aprile 2022, ha avuto modo di 

confermare che le somme corrisposte a titolo di risarcimento della perdita di chance lavorative non sono 

imponibili poiché classificabili come risarcimento da danno emergente. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 185/E/2022 

 

https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4334692/Provv+CAMBI+Marzo+2022.pdf/9e3191d2-659a-6bfd-97c6-c958f921b55e
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EA93FE734DA3E7613023FD682D0D435AF3157421F769F7500E5191F46CA8A452C298465D8C51554B4DCCD8FE4DADC91A405BE12367DEFF792EFD565BCCC0C6077F3BFF181C0D606FAD6AF4D31F19FFD0153EBF5350B70EBB7A7E3E8331B38B0C247E3E3519B9F58D9D242479D10CE60F1EE415FDCC62CCE6393E48777E6C70286AE423AF4EB5E0E2EEBB8CA7C7913A25C0F802A4ED4DB15475
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EA93FE734DA3E7613023FD682D0D435AF3157421F769F7500E5191F46CA8A452C298465D8C51554B4DCCD8FE4DADC91A405BE12367DEFF792EFD565BCCC0C6077F3BFF181C0D606FAD6AF4D31F19FFD0153EBF5350B70EBB7A7E3E8331B38B0C247E3E3519B9F58D9D242479D10CE60F1EE415FDCC62CCE6393E48777E6C70286AE423AF4EB5E0E2EEBB8CA7C7913A25C0F802A4ED4DB15475
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/sw-compilaz-comunicazione-interventi-edilizi-superbonus
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/sw-controllo-comunicaz-opzioni-interventi-edilizi-superbonus
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC48B3F18FB853EE10A195FD525B5A501CD001E30E097EDF1B9112C76B068FC7B06C024AA03B2ED20897A6DAAF7BC2BFED33357EB27F09D1E8A7E60ECBB30B82544C4273EB852F95727525F6D44C47CE7BC3944341C13D9965622E68EDF2E38E1E739FAA910E5477478237CF0643C42CD9EBDB88F48D23B4B13C3BAD2C33E102FE6BCB102990BE2A519E0D1C9E9F196AEA2B6B0074A3DDF44D3
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC48B3F18FB853EE10A195FD525B5A501CD001E30E097EDF1B9112C76B068FC7B06C024AA03B2ED20897A6DAAF7BC2BFED33357EB27F09D1E8A7E60ECBB30B82544C4273EB852F95727525F6D44C47CE7BC3944341C13D9965622E68EDF2E38E1E739FAA910E5477478237CF0643C42CD9EBDB88F48D23B4B13C3BAD2C33E102FE6BCB102990BE2A519E0D1C9E9F196AEA2B6B0074A3DDF44D3
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC40C9CC99F5FC4A06A942255625AA110E933DFC782AD601495B5C296BEAE3139647C645114DBC6916A03AE887ADBA484A823048BB24B2F311ED04538447A3590686C32F6B01797966A79CD7291DD280267E4BD7E419322CD5C901D9136E927D3BE8B6D055A1E9FE765FF270065A726823EE9D1788FA5F13755E462579C1099AF872F66B0900EE5AA1D29FFBA1A1F5A95C94BF00A6225FEEA25
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC40C9CC99F5FC4A06A942255625AA110E933DFC782AD601495B5C296BEAE3139647C645114DBC6916A03AE887ADBA484A823048BB24B2F311ED04538447A3590686C32F6B01797966A79CD7291DD280267E4BD7E419322CD5C901D9136E927D3BE8B6D055A1E9FE765FF270065A726823EE9D1788FA5F13755E462579C1099AF872F66B0900EE5AA1D29FFBA1A1F5A95C94BF00A6225FEEA25
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Iva 

Aliquota agevolata per la vendita di fotografie “oggetti d’arte” 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 188/E del 12 aprile 2022, ha chiarito che alle 

cessioni di fotografie, classificabili quali “oggetti d’arte”, si applica, ai sensi del n. 127-septiesdecies) della 

Tabella A, Parte III, allegata al D.P.R. 633/1972, l’aliquota ridotta del 10%. A tal fine, si considerano 

quali “oggetto d’arte” le fotografie “eseguite dell’artista, tirate da lui stesso o sotto il suo controllo, firmate 

e numerate nei limiti di trenta esemplari, di qualsiasi formato e supporto”. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 188/E/2022 

 

Applicazione ristretta dell’aliquota ridotta solo per le opere di urbanizzazione primarie e secondarie 

L’Agenzia delle entrate, con le risposte a interpello n. 184/E e n. 183/E, entrambe dell’8 aprile 2022, ha 

chiarito che le opere di urbanizzazione primaria e secondaria, scontano l’aliquota agevolata del 10% 

esclusivamente in riferimento a quelle di cui all’elenco alla L. 847/1964 e all’articolo 16, D.P.R. 

380/2001 nonché quelle assimilate attraverso determinate leggi speciali. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 184/E/2022 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 183/E/2022 

 

Non sconta Iva il rimborso del bollo auto 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 182/E del 7 aprile 2022, ha chiarito che non 

concorrono alla formazione della base imponibile ai sensi dell’articolo 15, comma 1, n. 3, D.P.R. 

633/1972, le somme che una società, in forza di un mandato con rappresentanza, percepisce nel 

contesto di pratiche automobilistiche, quali rimborso del versamento del bollo auto. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 182/E/2022 

 

La carenza di attivo di liquidare ammette la variazione in diminuzione anche senza insinuazione 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 181/E del 7 aprile 2022, ha avuto modo di 

precisare che, in riferimento alle procedure concorsuali aperte antecedente il 26 maggio 2021, il diritto 

alla variazione in diminuzione, ai sensi dell’articolo 26, D.P.R. 633/1972, sorge anche in caso di omessa 

insinuazione al passivo della pretesa creditoria, nel caso in cui è dimostrabile l’infruttuosità della 

procedura fallimentare per mancanza di attivo da liquidare. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 181/E/2022 

 

Niente aliquota ridotta per il rifacimento della piazza comunale 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 180/E del 7 aprile 2022, ha negato l’aliquota 

agevolata del 10% per le opere di urbanizzazione relative al rifacimento della piazza di un Comune. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 180/E/2022 

 

 

 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC44AC33795A8FE7178BC9051A57BF55EF454F9A0FC05A0205AAFC469EDFFADCB42D341362A6375FA2BBA614FB9A6B8390B5DA7298BF6417FF0DAAAEA66352FDE4592A969ADB78E407C0235768ED028B8213C30CAEA3A28016908121A2CA451CA101AAD26EF675794B77A97464269DAF478DC0C749D399C13B8A48E3B2B1BACC89040208A2DF84D4705B070748F43EA90A1AC0392C4DB92FF37
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE1B7915271C3A7EC44AC33795A8FE7178BC9051A57BF55EF454F9A0FC05A0205AAFC469EDFFADCB42D341362A6375FA2BBA614FB9A6B8390B5DA7298BF6417FF0DAAAEA66352FDE4592A969ADB78E407C0235768ED028B8213C30CAEA3A28016908121A2CA451CA101AAD26EF675794B77A97464269DAF478DC0C749D399C13B8A48E3B2B1BACC89040208A2DF84D4705B070748F43EA90A1AC0392C4DB92FF37
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EA4AA47D136141A5C7037691020D729F1E699D9F771EF16904E7564A6C890D4D6BD75CBA970AE3CD793D59788E9D0F21FB3AC56971F742B7226634141932B30CF46622B3E7092A4C1B0E53920256E2633680F3A55C4A4F8DDD742273E77F2789274B70731CAB5C645BA679B2932FA1931BF118989B37637722BEFD16A55F37006D70E3E903BA5FC6E5D4383A60674C2BA26617119C6A3C2F3D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EA4AA47D136141A5C7037691020D729F1E699D9F771EF16904E7564A6C890D4D6BD75CBA970AE3CD793D59788E9D0F21FB3AC56971F742B7226634141932B30CF46622B3E7092A4C1B0E53920256E2633680F3A55C4A4F8DDD742273E77F2789274B70731CAB5C645BA679B2932FA1931BF118989B37637722BEFD16A55F37006D70E3E903BA5FC6E5D4383A60674C2BA26617119C6A3C2F3D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EA3EEC56100024B190E55128F46166A86791432343AC4BBD64E6F854ECFE9A667680AB072A4E93177B40BE45945DC6ED36F6DB4D7F7F4700D8809EEF1B79145D3C066DB08AF46743846563532B95F548510845A0B1C0C7C315272A2B22E2BA0C2F7462B8A209093971EEBBD2C69242DA91F186B3FDB4DDDFBFD847D88DD8C31F47F6460C4CC0A687B639D364A243BC7F20B8C6BE7976E766B4
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Redditi diversi 

Tassazione dei compensi erogati ai collaboratori della società sportiva 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 190/E del 13 aprile 2022, ha ritenuto le somme 

erogate da parte di una società, iscritta al Registro delle società sportive, ai propri collaboratori per lo 

svolgimento diretto delle discipline sportive dalla stessa organizzate, sia per prestazioni in ambito 

didattico (sportivo) sia per l'assistenza alle atlete in occasione di allenamenti e di competizioni, possono 

essere ricondotte alla previsione normativa di cui alla lettera m), comma 1, articolo 67, Tuir, a 

condizione, altresì, che le mansioni da questi svolte rientrino tra quelle indicate come necessarie per lo 

svolgimento delle attività sportivo-dilettantistiche dai regolamenti e dalle indicazioni fornite dalla 

Federazione italiana pallavolo. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 190/E/2022 

 

Non sono redditi diversi i compensi dei custodi del palazzetto dello sport 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 189/E del 12 aprile 2022, ha ritenuto non 

riconducibili tra i redditi diversi ai sensi dell’articolo 67, comma 1, lettera m), Tuir, i compensi corrisposti 

da parte di un’Asd, riconosciuta dal Coni, ai custodi, ai giardinieri e agli addetti alle pulizie di un 

palazzetto dello sport. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 189/E/2022 

 

Regimi agevolati 

Via libera anche al remote working 

L’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 186/E dell’8 aprile 2022, ha chiarito che può fruire 

del regime agevolato di cui all’articolo 16, D.Lgs. 147/2015 (c.d. regime degli impatriati) un 

italoaustraliano, che svolgerà il proprio lavoro in Italia, rientrando dalla sede olandese, in modalità 

remote working per conto del proprio datore di lavoro estero. 

Agenzia delle entrate, risposta a interpello n. 186/E/2022 
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La circolare tributaria n. 16/2022 

 

Accertamento  

Valido l’accertamento basato sulla “contabilità in nero” 

In tema di accertamento delle imposte sui redditi, la "contabilità in nero", costituita da appunti personali 

e da informazioni dell'imprenditore, rappresenta un valido elemento indiziario, dotato dei requisiti di 

gravità, precisione e concordanza, prescritti dall'articolo 39, D.P.R. 600/1973, perché nella nozione di 

scritture contabili, disciplinate dall’articolo 2709 e ss. cod. civ., devono ricomprendersi tutti i documenti 

che registrino, in termini quantitativi o monetari, i singoli atti d'impresa, ovvero rappresentino la 

situazione patrimoniale dell'imprenditore e il risultato economico dell'attività svolta, spettando poi al 

contribuente l'onere di fornire adeguata prova contraria (cfr. sentenze n. 27622/2018, n. 12680/2018, 

n. 14150/2016, n. 4080/2015, n. 20094/2014 e n. 24051/2011). 

Cassazione – sezione V – ordinanza n. 10573 – 9 giugno 2021 – 1° aprile 2022 

 

Ammessa la “contabilità in nero” trovata presso terzi 

La "contabilità in nero" (sebbene rinvenuta preso terzi), costituita da appunti personali e informazioni 

dell'imprenditore, rappresenta un valido elemento indiziario, dotato dei requisiti di gravità, precisione 

e concordanza prescritti dal D.P.R. 600/1973, articolo 39 e - per il suo valore probatorio - legittima di 

per sé, e a prescindere dalla sussistenza di qualsivoglia altro elemento, il ricorso all'accertamento 

induttivo di cui all’articolo 39, D.P.R. 600/1973, incombendo al contribuente l'onere di fornire la prova 

contraria, al fine di contestare l'atto impositivo notificatogli (cfr. sentenze n. 12680/2018, n. 

14150/2016 e n. 4080/2015). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10493 – 22 febbraio 2022 – 31 marzo 2022 

 

Consorzi 

Onere in capo al consorzio in assenza di perimetro di contribuenza o del piano di classifica 

In tema di contributi di bonifica, in assenza di perimetro di contribuenza o di un piano di classifica o, 

ancora, della valutazione in quest'ultimo dell'immobile del contribuente, grava sul consorzio l'onere di 

provare sia la qualità di proprietario del bene sito nel comprensorio, sia il conseguimento per effetto di 

ciò di concreti benefici derivanti dalle opere eseguite; diversamente, l'inclusione dell'immobile nel 

perimetro di contribuenza e la sua valutazione nell'ambito di un piano di classifica, comporta l'onere 

per il contribuente, che impugni la cartella esattoriale affermando l'insussistenza del dovere 

contributivo, di provare l'inadempimento delle indicazioni contenute nel piano di classifica e 

segnatamente la mancata esecuzione o il non funzionamento delle opere da questo previste (cfr. 

sentenze n. 20359/2021 e n. 23220/2014). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10494 – 22 febbraio 2022 – 31 marzo 2022 

 

Contenzioso tributario 

La causa di estinzione prevaler sulle cause di inammissibilità 

In tema di processo tributario, la causa di estinzione del giudizio, prevista dall'articolo 46, D.Lgs. 
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546/1992, per cessazione della materia del contendere, in conseguenza dell'annullamento in via di 

autotutela dell'atto recante la pretesa fiscale, prevale anche su eventuali cause di inammissibilità del 

ricorso per cassazione e va dichiarata con sentenza che operi alla stregua di cassazione senza rinvio, in 

quanto l'avvenuta composizione della controversia, per il venir meno di ragioni di contrasto fra le parti, 

impone la rimozione delle sentenze emesse non più attuali, perché inidonee a regolare il rapporto fra 

le parti (cfr. sentenze n. 9753/2017 e n. 19533/2011). 

Cassazione – sezione V – ordinanza n. 10585 – 9 febbraio 2022 – 1° aprile 2022 

 

Querela di falso per l’impugnativa della sottoscrizione 

L'impugnativa della sottoscrizione del destinatario nell'avviso di ricevimento della raccomandata non 

può essere proposta se non con querela di falso, in quanto, se l'ufficiale giudiziario e l'agente postale 

non hanno l'obbligo di accertarsi dell'identità della persona del destinatario (ovvero della persona di 

famiglia o addetta alla casa cui viene consegnato l'atto), ciò non esclude, tuttavia, che la fede dell'atto 

pubblico si estenda alle dichiarazioni delle parti ai sensi dell'articolo 2700, cod. civ. (cfr. sentenze n. 

19512/2020 e n. 3014/1975). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10502 – 9 marzo 2022 – 31 marzo 2022 

 

Rilevanza delle eccezioni non riproposte in secondo grado 

Nel processo tributario, il D.Lgs. 546/1992, articolo 56, nel prevedere che le questioni e le eccezioni 

non accolte in primo grado, e non specificamente proposte in appello, si intendono rinunciate, fa 

riferimento - come il corrispondente articolo 346, c.p.c. - all'appellato, e non all'appellante, sicché, 

tenuto conto del carattere impugnatorio del giudizio, della qualità di attore in senso sostanziale del 

Fisco e dell'indisponibilità della sua pretesa, alla quale non può rinunciare se non nei limiti di esercizio 

di autotutela, ove l'Amministrazione sia rimasta soccombente in primo grado per un profilo preliminare 

di legittimità formale dell'atto, dalla circostanza che l'appello proposto abbia per oggetto solo la 

suddetta statuizione non può desumersi la rinuncia a far valere la pretesa tributaria (cfr. sentenze n. 

10906/2016 e n. 13695/2009). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10426 – 8 marzo 2022 – 31 marzo 2022 

 

Rilevanza dell’attestazione del notificante del cambio di residenza  

Nel caso in cui l'ufficiale giudiziario attesti di non avere rinvenuto il destinatario della notifica nel luogo 

indicato dalla parte richiedente, perché, secondo quanto appreso dai vicini, trasferitosi altrove, 

l'attestazione del mancato rinvenimento del destinatario e il contenuto estrinseco della notizia appresa 

sono assistite da fede fino a querela di falso, attenendo a circostanze frutto della diretta attività e 

percezione del pubblico ufficiale. Invece, il contenuto intrinseco della notizia appresa dai vicini, in 

quanto terzi rispetto alle parti dell'atto da notificare, è assistito da presunzione iuris tantum, che, in 

assenza di prova contraria, non consente al giudice di disconoscere la regolarità dell'attività di 

notificazione, incombendo a chi ne contesta la veridicità fornire adeguata prova del contrario (cfr. 

sentenze n. 19021/2013, n. 3906/2012, n. 8306/2011, n. 25860/2008, n. 322/2007, n. 6953/2006, n. 

4844/1993). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10423 – 8 marzo 2022 – 31 marzo 2022 
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Limiti alle nuove eccezioni in caso di riassunzione della causa 

La riassunzione della causa – a seguito di cassazione della sentenza – dinanzi al giudice di rinvio 

instaura un processo chiuso, nel quale è preclusa alle parti, tra l'altro, ogni possibilità di presentare 

nuove domande, eccezioni, nonché conclusioni diverse, salvo che queste, intese nell'ampio senso di 

qualsiasi attività assertiva o probatoria, siano rese necessarie da statuizioni della sentenza della Corte 

di Cassazione. Conseguentemente, nel giudizio di rinvio non possono essere proposti dalle parti, né 

presi in esame dal giudice, motivi di impugnazione differenti da quelli che erano stati formulati nel 

giudizio di appello conclusosi con la sentenza cassata e che continuano a delimitare, da un lato, l'effetto 

devolutivo dello stesso gravame e, dall'altro, la formazione del giudicato interno (cfr. sentenze n. 

5137/2019, n. 68/2009, n. 4096/2007, n. 13719/2006, n. 13006/2003). 

Cassazione – sezione V – sentenza n. 10375 – 8 giugno 2021 – 31 marzo 2022 

Cassazione – sezione V – sentenza n. 10374 – 8 giugno 2021 – 31 marzo 2022 

 

L’insindacabilità della mancata riunione o separazione dei giudizi 

I provvedimenti che decidono sulla riunione o sulla separazione delle cause sono atti processuali di 

carattere meramente preparatorio, privi di contenuto decisorio sulla competenza, e, per altro verso, che 

la valutazione della opportunità della trattazione congiunta di più cause connesse è rimessa alla 

discrezionalità del giudice innanzi al quale i procedimenti sono pendenti, con la conseguenza che 

l'esercizio - o il mancato esercizio - di tale potere è insindacabile in fase di gravame (cfr. ordinanza n. 

24496/2014). 

Cassazione – sezione V – sentenza n. 10295 – 2 marzo 2022 – 31 marzo 2022 

 

Iva 

Non rileva quale prova all’esportazione la documentazione privata 

In tema di esportazioni al di fuori del territorio dell'Unione Europea in regime di esenzione d'Iva di cui 

all'articolo 8, comma 1, lettera a), D.P.R. 633/1972 (nel testo vigente ratione temporis), la destinazione 

dei beni all'esportazione non può essere provata dal contribuente allegando documentazione di origine 

privata, in quanto la normativa doganale richiede a tal fine mezzi di prova certi e incontrovertibili, quali 

le attestazioni di P.A. del Paese di destinazione dell'avvenuta presentazione delle merci in dogana ai 

sensi dell'articolo 346, D.P.R. 43/1973 (cfr. sentenza n. 25454/2018). 

Cassazione – sezione V – ordinanza n. 10356 – 24 novembre 2021 – 31 marzo 2022 

 

Reddito di impresa 

Le presunzioni di non commercialità ai fini pex 

L'articolo 87, Tuir dispone che l'esenzione prevista dal regime c.d. pex sia applicata alle plusvalenze 

derivanti dalla cessione di partecipazioni che siano state oggetto di ininterrotto possesso per un anno, 

siano state classificate nella categoria delle immobilizzazioni finanziarie nel primo bilancio chiuso 

durante il periodo di possesso, concernano una società partecipata con residenza fiscale in uno Stato o 

territorio diverso da quelli a regime fiscale privilegiato e si ricolleghino all'esercizio, da parte della 

medesima società partecipata, di un'impresa commerciale, secondo la definizione di cui all'articolo 55, 

Tuir. In particolare, si presume, senza che possa essere fornita prova contraria, che non sussista il 
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requisito della natura commerciale dell'attività imprenditoriale svolta qualora le partecipazioni in 

esame attengano a società di gestione immobiliare, ovvero a società il valore del patrimonio delle quali 

è costituito, da immobili (c.d. immobili patrimoniali) diversi da quelli alla cui produzione e scambio è 

effettivamente diretta l'attività dell'impresa (c.d. immobili merce), nonché dagli impianti e dai fabbricati 

utilizzati direttamente nell'esercizio d'impresa (c.d. immobili strumentali), essendo finalità 

dell'esenzione quella di favorire la circolazione, sotto forma di partecipazioni, di complessi immobiliari 

aventi natura di aziende dotate di capacità, anche potenziale, al concreto svolgimento di un'attività 

produttiva; tale prevalenza deve essere accertata tenendo conto dei valori correnti e non di quelli 

contabili di detti immobili e del totale dell'attivo patrimoniale (cfr. sentenza n. 12138/2019). 

Cassazione – sezione VI – ordinanza n. 10503 – 9 marzo 2022 – 31 marzo 2022 

 

Registro 

Registro fisso per i decreti ingiuntivi per crediti da finanziamento  

Il principio di alternatività tra Iva e imposta di registro si applica anche alle operazioni di finanziamento 

le quali, ex articolo 3, comma 2, n. 3, D.P.R. 633/1972, sono qualificabili come prestazioni di servizi, 

annoverando tra esse il Legislatore “i prestiti di denaro e di titoli non rappresentativi di merci, comprese le 

operazioni finanziarie mediante la negoziazione, anche a titolo di cessione pro soluto, di crediti, cambiali o 

assegni ...”. In quanto tali rientrano nel campo di applicazione dell'Iva, anche se sono soggette al 

particolare regime di esenzione ai sensi dell'articolo 10, comma 1, n. 1), D.P.R. 633/1972. Consegue da 

ciò che i decreti ingiuntivi emessi a fronte del pagamento di crediti derivanti da operazioni di 

finanziamento, (soggette a Iva in regime di esenzione) devono essere registrati a tassa fissa (e non con 

aliquota proporzionale), in base al combinato disposto dell'articolo 40, D.P.R. 131/1986 e della nota II 

dell'articolo 8 della Parte I della Tariffa (cfr. sentenza n. 3316/2004). 

Cassazione – sezione V – sentenza n. 10297 – 2 marzo 2022 – 31 marzo 2022 

Cassazione – sezione V – sentenza n. 10296 – 2 marzo 2022 – 31 marzo 2022 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Prova della prevalenza immobiliare ai 

fini pex 
di Mara Pilla – dottore commercialista e revisore legale 

 
La Corte di Cassazione, con l’ordinanza n. 10503/2022, nell’ottica dell’esenzione pex, riassume i 

passaggi logici del test di prevalenza del valore corrente degli immobili impiegati nell’attività, dalla 

partecipata oggetto dell’operazione potenzialmente realizzativa, in rapporto al valore complessivo del 

patrimonio immobiliare della partecipata stessa. 

Una holding aveva ceduto a un soggetto terzo l’intera partecipazione (29,83%) detenuta in una Srl, che 

gestiva 2 rami d’azienda, uno dedicato all’organizzazione di "matrimoni ed eventi" e un secondo 

"agricolo". La plusvalenza realizzata veniva assoggettata a tassazione, con l’opzione per il pagamento 

rateizzato nel termine di 5 anni. Difatti, la contribuente non era certa di poter invocare l’esenzione che 

compete per le operazioni realizzative su partecipazioni assoggettabili al regime della participation 

exemption (c.d. pex), previsto dall'articolo 87, Tuir. 

La pex spetta in caso di ricorrenza dei requisiti: della "commercialità" della partecipata; dell’ininterrotto 

possesso dal primo giorno del dodicesimo mese precedente a quello dell'avvenuta cessione 

(considerando cedute per prime le azioni o le quote acquisite più di recente); della classificazione delle 

partecipazioni detenute nella categoria delle immobilizzazioni finanziarie nel primo bilancio chiuso 

durante il periodo di possesso e ininterrottamente nei successivi (per le partecipazioni detenute da più 

di 5 periodi di imposta e oggetto di realizzo con controparti rispetto alle quali non sussista rapporto di 

controllo o di comune controllo, in base all’articolo 167, comma 2, Tuir, è sufficiente l’ininterrotta 

classificazione nei 5 periodi d'imposta anteriori all’operazione); della residenza fiscale o localizzazione 

della partecipata in Stati o territori diversi da quelli a regime fiscale privilegiato (in base ai criteri 

stabiliti dall'articolo 47-bis, comma 1, Tuir, oppure in base alla risposta ottenuta a seguito della 

presentazione di un’istanza di interpello probatorio di cui all'articolo 11, comma 1, lettera b), L. 

212/2000). In tal caso, l’imponibilità delle plusvalenze sarà limitata alla misura del 5% e 

correlativamente le minusvalenze non saranno deducibili (articolo 101, Tuir). Il requisito della 

commercialità, alla stregua dell'articolo 87, comma 1, lettera d), Tuir sussiste in ipotesi di esercizio da 

parte della società partecipata di un'impresa commerciale secondo la definizione di cui all'articolo 55, 
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Tuir, al momento dell’operazione e ininterrottamente almeno dall'inizio del terzo periodo d'imposta 

anteriore alla stessa. Il riferimento all’articolo 55, Tuir, anziché all’articolo 2195, cod. civ. dimostra come 

il Legislatore abbia inteso enucleare, individuandoli ai fini del riconoscimento dell’esenzione in capo al 

dante causa, quei contribuenti che esercitano attività che danno luogo a reddito d’impresa, ancorché 

non rientranti nella previsione codicistica citata. Senza possibilità di prova contraria, però, si presume 

che il requisito non sussista per le partecipazioni in società il cui valore del patrimonio è 

prevalentemente costituito da beni immobili diversi dagli immobili alla cui produzione o al cui scambio 

è effettivamente diretta l'attività dell'impresa, dagli impianti e dai fabbricati utilizzati direttamente 

nell'esercizio d'impresa. 

Nel caso di specie, appunto, la contribuente temeva che la componente immobiliare del proprio 

patrimonio fosse tale da precluderle il superamento del test della non prevalenza appena descritto. 

Pertanto, tassava l’operazione e successivamente procedeva alla presentazione delle istanze di 

rimborso, in relazione alle rate versate, per poi impugnare il silenzio rifiuto opposto dall'Agenzia delle 

entrate. La CTP adita rigettava il ricorso, ritenendo insussistente il requisito della commercialità, la CTR, 

altresì, si allineava a tale posizione rigettando l’appello di parte privata e confermando la sentenza di 

primo grado, giacché riteneva non fossero stati forniti elementi utili a concludere che l'esercizio del 

ramo d'azienda "eventi e manifestazioni" fosse sufficiente e idoneo a qualificare il requisito della 

commercialità in capo alla partecipata. Annotavano, infatti, i giudici di secondae curae come fosse:  

“pacifico e non contestato che la gran parte degli immobili tra cui i terreni coltivati a vigneto e i 

fabbricati adibiti a essiccatoio delle uve, a magazzino e a ricovero degli attrezzi e attrezzature e la 

cantina con i beni necessari per la produzione, sono stati oggetto di contratto d'affitto d'azienda e di 

contratti di locazione a favore di terzi e, conseguentemente, si deve ritenere che il requisito della 

commercialità non sussisteva in capo alla partecipata con la conseguenza che non è applicabile il 

regime della participation exemption nulla rilevando l'esercizio dell'attività del ramo d'azienda eventi 

e manifestazioni avendo detta attività carattere meramente marginale”. 

Nel grado di legittimità, la holding lamenta la violazione di legge (articolo 360, comma 1, n. 3, c.p.c.), 

riferita all’articolo 87, Tuir, nonché all’articolo 115, c.p.c. (principio di non contestazione), in cui era 

incorsa la CTR laddove aveva escluso che parte privata avesse dimostrato la prevalenza del ramo 

d'azienda "matrimoni ed eventi" rispetto al ramo "agricolo". Secondo il giudice dell’appello, infatti, la 

prevalenza del ramo "agricolo" era rimasta negata per la circostanza dell’affitto del ramo d’azienda a 

soggetto terzo, mentre la prevalenza del ramo "matrimoni ed eventi" era rimasta negata per insufficienza 

di prove idonee a non qualificarlo come del tutto marginale. 
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Con distinto motivo d’impugnazione, inoltre, la holding lamenta la nullità della sentenza (in parametro 

dell’articolo 360, comma 1, n. 4, c.p.c.) nonché l’omesso esame circa un fatto decisivo per il giudizio che 

è stato oggetto di discussione tra le parti (articolo 360, comma 1, n. 5, c.p.c.), in cui era incorsa la CTR 

laddove, accertata la sussistenza di 2 rami d'azienda gestiti dalla società partecipata, aveva:  

“immotivatamente ritenuto marginale quello matrimoni ed eventi che, secondo i conteggi prodotti e 

ritrascritti ai fini dell'autosufficienza del ricorso, risulta aver sviluppato i maggiori ricavi”. 

Questo secondo e ultimo motivo, inerente al profilo della maggior entità dei ricavi prodotti dal ramo, 

supera il vaglio dell’ammissibilità perché, pur cumulando in un unico motivo più di una censura di cui 

all'articolo 360, comma 1, c.p.c. (nella specie il n. 4 e il n. 5), comunque evidenza specificamente le 

plurime doglianze, consentendo l'esame separato, come se fossero state articolate in motivi 

corrispondenti a distinte rubriche. Tuttavia, lo stesso motivo viene rigettato: 

− con riguardo al n. 4, in quanto “la CTR ha dato contezza del filo logico con cui ha raggiunto le proprie 

conclusioni, con vaglio critico non scrutinabile da questa Corte suprema di legittimità, donde il profilo del 

motivo è infondato”. Nessun vizio, allora, di omessa o apparente motivazione della sentenza, che è 

provvista “in concreto del c.d. minimo costituzionale di cui alla nota pronuncia delle Sezioni Unite di questa 

Corte (Cassazione S.U, n. 8053/2014, seguita da Cass. VI - 5, n. 5209/2018)”. In sostanza, un rigetto della 

prima articolazione del secondo motivo d’impugnazione; 

− con riguardo al n. 5, in quanto non è tenuto “il giudice del merito, che attinga il proprio convincimento 

da quelle prove che ritenga più attendibili, … a un'esplicita confutazione degli altri elementi probatori non 

accolti, anche se allegati dalle parti (ad esempio, Cassazione n. 42/2009 e n. 9662/2001)”. Nessun vizio, 

allora, di omissione dell’esame di un fatto decisivo per il giudizio che è stato oggetto di discussione tra 

le parti perché “è denunciabile in cassazione solo l'anomalia motivazionale che si tramuta in violazione di 

legge costituzionalmente rilevante, in quanto attinente all'esistenza della motivazione in sé, purché il vizio 

risulti dal testo della sentenza impugnata, a prescindere dal confronto con le risultanze processuali”. In 

sostanza, una declaratoria d’inammissibilità della seconda articolazione del secondo motivo 

d’impugnazione 

Il primo motivo, invece, afferente alla dimostrazione da parte della contribuente della prevalenza del 

ramo d'azienda "matrimoni ed eventi" rispetto al ramo "agricolo", viene ritenuto ammissibile, in quanto 

corrispondente a un vero e proprio vizio di “sussunzione normativa, ove la fattispecie concreta è stata 

inquadrata al di fuori del paradigma normativo archetipico”. Ove il secondo giudice aveva negato la 

prevalenza del ramo "agricolo" per la circostanza dell’affitto del ramo d’azienda a soggetto terzo e aveva 

escluso la prevalenza del ramo "matrimoni ed eventi" per insufficienza di prove idonee a non qualificarlo 
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come del tutto marginale, la Suprema Corte ravvisa una violazione di legge. Con riguardo all’articolo 

87, Tuir, i giudici di piazza Cavour osservano che:  

”si presume, senza che possa essere fornita prova contraria, che non sussista il requisito della natura 

commerciale dell'attività imprenditoriale svolta qualora le partecipazioni in esame attengano a società 

di gestione immobiliare, ovvero a società il valore del patrimonio delle quali è costituito, da immobili 

(c.d. immobili patrimoniali) diversi da quelli alla cui produzione e scambio è effettivamente diretta 

l'attività dell'impresa (c.d. immobili merce), nonché dagli impianti e dai fabbricati utilizzati 

direttamente nell'esercizio d'impresa (c.d. immobili strumentali), essendo finalità dell'esenzione quella 

di favorire la circolazione, sotto forma di partecipazioni, di complessi immobiliari aventi natura di 

aziende dotate di capacità, anche potenziale, al concreto svolgimento di un'attività produttiva; tale 

prevalenza deve essere accertata tenendo conto dei valori correnti e non di quelli contabili di detti 

immobili e del totale dell'attivo patrimoniale (cfr. Cassazione n. 12138/2019)”.  

Di qui, conclude la Corte, per la cassazione della sentenza impugnata con rinvio alla CTR per il riesame 

del valore degli immobili impiegati nel ramo "agricolo", in rapporto al valore complessivo del patrimonio 

immobiliare della partecipata. 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Rilevanza reiterata della causa 

imputabile al destinatario nella 

notificazione a mezzo pec 
di Mara Pilla – dottore commercialista e revisore legale 

 

Dopo aver affrontato il tema della notificazione alla P.A. a mezzo pec, non andata a buon fine per causa 

imputabile al destinatario pubblico, che secondo la giurisprudenza amministrativa si risolve a favore 

del notificante privato per quanto attiene al termine, ma non anche per quanto attiene agli effetti 

contenutistici (TAR Sardegna Cagliari, sentenza n. 99/2022) e aver esaminato una fattispecie analoga 

in ambito civile, che secondo la giurisprudenza di legittimità si risolve, con riferimento ad atti 

processuali, a favore del notificante soltanto a certe condizioni (Corte di Cassazione, ordinanza n. 

10525/2022), approfondiamo una fattispecie affine nel comparto degli atti amministrativi. 

Può accadere che il contribuente consulti il proprio estratto di ruolo e in tal modo venga a conoscenza 

di una propria situazione debitoria, nei confronti di uno o più ente impositori, che sulla base del detto 

estratto risulta ritualmente comunicata tramite cartelle di pagamento notificate a mezzo pec. 

Nell’ipotesi in cui il contribuente non abbia in realtà ricevuto alcuna pec di notifica al riguardo, sovente 

valuta l’impugnazione dell’estratto, onde contestare la mancata notificazione delle cartelle di 

pagamento mai ricevute. La medesima fattispecie ricorre nel caso di regolare ed efficace notificazione 

di una comunicazione preventiva di iscrizione ipotecaria, dalla quale il contribuente acquisisca notizia 

di una pregressa notifica a mezzo pec di una o più cartelle di pagamento, di cui in precedenza ignorava 

l’esistenza. Anche in questa fattispecie, viene valutata l’impugnazione dell’atto conseguente per 

contestare la mancata notificazione delle cartelle di pagamento mai ricevute. 

Momentaneamente soprassedendo sul disposto dell’articolo 3-bis, D.L. 146/2021, convertito con 

modificazioni in L. 2015/2021, in materia di non impugnabilità dell’estratto di ruolo e di limiti 

all’impugnabilità del ruolo (l’estratto di ruolo non è impugnabile. Il ruolo e la cartella di pagamento che 

si assume invalidamente notificata sono direttamente impugnabili nei soli casi in cui il debitore dimostri 

che dall’iscrizione a ruolo può derivargli un pregiudizio in relazione alla partecipazione a una procedura 

di appalto, al blocco di pagamenti in suo favore da parte della P.A. o alla perdita di un beneficio nei 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE73455D3442B0E1D64D4A8B44EB89444A8047804724829159B139B9E0A49D62192B94FAE5B06A2427D8B57878E2D6CC8475400325A70C3CDFD25D319EBE587D07DB70B6A225FA19E2D4F78241FEEFCDB74B9F17332EB2591248497C7CD87FF6F60573153F191E7D41134B7180B2929FAB25E151BD607447BD994E8AA7608C3C64488DFE0D26A08476825393D1EA86DB949214776B4A39F7E8DE162AE6E3CA657387A360D149225B4F
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE73455D3442B0E1D64D4A8B44EB89444A8047804724829159B139B9E0A49D62192B94FAE5B06A2427D8B57878E2D6CC8475400325A70C3CDFD25D319EBE587D07DB70B6A225FA19E2D4F78241FEEFCDB74B9F17332EB2591248497C7CD87FF6F60573153F191E7D41134B7180B2929FAB25E151BD607447BD994E8AA7608C3C64488DFE0D26A08476825393D1EA86DB949214776B4A39F7E8DE162AE6E3CA657387A360D149225B4F
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E76200C0B46237202B6983D18B5678029C402AC69BD4A4E310C059CF823DAD2C2DE6DBCA3C91BD8BE6A4675A69E4777C9C96EE0930338F42E56617C1C3559096BC3F1E39FA7529113E4FD61FC17B9E557C3E4BE408DA347F0C8B80A66ABB836045F835314114D4D8736FC941C4A3BABC86A0BBF619F22330EABC67EDA8AD6A1A93F9E9C781223B9191BA0139254637C722696E7AC2073EBDAC8040E7E7178018936762F55FECA6A6C


PTT difensori in cerca di nuovi principi generali 

15 
La circolare tributaria n. 16 del 14 aprile 2022 

rapporti con una P.A.) nonché sulla sua applicazione retroattiva o limitata all’epoca successiva alla sua 

entrata in vigore, la nostra disamina sull’irreperibilità digitale non potrebbe dirsi completa senza 

l’analisi della sorte delle cartelle di pagamento mai ricevute. Sorte che simmetricamente si realizza 

anche nel caso della notificazione di un successivo provvedimento cautelare, id est l’iscrizione 

ipotecaria. 

L’approfondimento della tematica delle notificazioni può portare al riscontro di 2 tentativi di 

notificazione a mezzo pec, frequentemente a breve distanza uno dall’altro, seguiti da un terzo tentativo 

di notificazione a mezzo deposito e pubblicazione dell'atto da notificare nell'area riservata del sito 

internet della società InfoCamere Scpa (società consortile di informatica delle CCIAA). Talora, inoltre, si 

apprende che tale terzo tentativo era stato corredato dall’invio di una raccomandata, magari a un 

indirizzo presso il quale il contribuente non è solito ritirare la corrispondenza. Le norme (articolo 26, 

D.P.R. 602/1973) in materia di notificazioni a mezzo pec, infatti, prevedono che la cartella di pagamento 

possa essere notificata, con le modalità di cui al D.P.R. 68/2005, a mezzo pec, all'indirizzo del 

destinatario risultante dall'indice nazionale degli indirizzi di pec (INI-PEC), ovvero, per i soggetti che ne 

fanno richiesta, diversi da quelli obbligati ad avere un indirizzo di pec da inserire nell'INI-PEC, 

all'indirizzo dichiarato all'atto della richiesta. In tali casi, si applicano le disposizioni dell'articolo 60, 

D.P.R. 600/1973. In deroga all'articolo 149-bis, c.p.c. (rubricato notificazione a mezzo posta elettronica) 

e alle modalità di notificazione previste dalle norme relative alle singole leggi d'imposta non 

compatibili, la notificazione degli avvisi e degli altri atti che per legge devono essere notificati alle 

imprese individuali o costituite in forma societaria e ai professionisti iscritti in albi o elenchi istituiti 

con legge dello Stato può essere effettuata direttamente dal competente ufficio con le modalità 

previste dal D.P.R. 68/2005, a mezzo di pec, all'indirizzo del destinatario risultante dall'indice nazionale 

degli indirizzi di pec (INI-PEC). All'Amministrazione, correlativamente, sono consentite la consultazione 

telematica e l'estrazione, anche in forma massiva, di tali indirizzi. Se la casella di posta elettronica 

risulta satura, decorsi almeno 7 giorni dal primo invio, va effettuato un secondo tentativo di consegna. 

Se anche a seguito di tale tentativo la casella di posta elettronica risulta satura oppure se l'indirizzo di 

posta elettronica del destinatario non risulta valido o attivo, la notificazione deve essere eseguita 

mediante deposito telematico dell'atto nell'area riservata del sito internet della società InfoCamere Scpa 

e pubblicata, entro il secondo giorno successivo a quello di deposito, del relativo avviso nello stesso 

sito, per la durata di 15 giorni. Prosegue la norma con un’ulteriore prescrizione per l’Amministrazione: 

dare notizia al destinatario dell'avvenuta notificazione dell'atto a mezzo di lettera raccomandata, senza 

ulteriori adempimenti. Ai fini del rispetto dei termini di prescrizione e decadenza, la notificazione si 
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intende comunque perfezionata per il notificante nel momento in cui il suo gestore della casella di 

posta elettronica certificata gli trasmette la ricevuta di accettazione con la relativa attestazione 

temporale che certifica l'avvenuta spedizione del messaggio, mentre per il destinatario si intende 

perfezionata alla data di avvenuta consegna contenuta nella ricevuta che il gestore della casella di pec 

del destinatario trasmette all'ufficio (l'interposizione di uno o più gestori che garantiscono la regolarità 

del servizio, fa sì che nessuna delle parti, né mittente né destinatario, possa contestare l'inoltro o la 

ricezione del messaggio, e proprio da tale sistema discende anche la non necessità della firma digitale 

da parte del mittente, essendo il gestore che sottoscrive la busta di trasporto con propria firma 

elettronica avanzata, basata su chiavi asimmetriche a coppia, e tale sistema garantisce la provenienza, 

l'integrità e l'autenticità del messaggio di pec). Quando si perfeziona la notifica per il notificatario nel 

caso di irreperibilità digitale? Il quindicesimo giorno successivo a quello della pubblicazione dell'avviso 

nel sito internet della società InfoCamere Scpa. Nel caso di indicazione da parte del contribuente, purché 

non obbligato a inserire un indirizzo di pec in INI-PEC, di un soggetto intestatario di un domicilio digitale 

alternativo (di soggetto abilitato alla difesa avanti alla Commissioni Tributarie, coniuge etc.), 

l’irreperibilità digitale va sempre affrontata dal notificante con un secondo tentativo di consegna 

decorsi almeno 7 giorni dal primo invio. Tuttavia, se anche a seguito di tale secondo tentativo, la casella 

di posta elettronica risulta ancora satura oppure nei casi in cui l'indirizzo di posta elettronica non risulta 

valido o attivo, si applicano le disposizioni in materia di notificazione degli avvisi e degli altri atti che 

per legge devono essere notificati al contribuente, con esclusione del solo articolo 149-bis, c.p.c.. 

Poiché la cartella di pagamento non è un atto giudiziario, bensì amministrativo-riscossivo, stragiudiziale 

o ante giudiziale, la giurisprudenza oscilla sulla necessità del rispetto delle norme in punto di 

notificazioni nel processo civile. Tuttavia, è sempre e in ogni caso richiesto il secondo tentativo di 

notificazione a mezzo pec, ma soprattutto, in caso di deposito, la notizia al destinatario mediante invio 

di raccomandata informativa. 

Nel caso della controversia amministrativa, quindi, l’ente non aveva ricevuto la pec con le osservazioni 

del privato in relazione a un provvedimento emesso per innescare il contraddittorio, come attestato 

dalla ricevuta di mancata consegna, che dava conto del fatto che la casella postale dell'Amministrazione 

risultava piena. A seguire, il Comune aveva emesso un provvedimento definitivo e pienamente efficace, 

dando atto della mancanza di osservazioni da parte dell'interessato. La decisione ha valorizzato la 

mancata diligenza di parte privata, che non si era adoperata per una notificazione alternativa. 

Nel caso della controversia civile, invece, un privato invocava nei confronti di un altro privato 

l'accertamento del grave inadempimento rispetto a quanto previsto da contratto preliminare di 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D97DF1D0C4DB863D0C754CC8C64B35F57661378D48C1FC0F6EB697C1BE17BFFFB7D291945D1967DB776E7FCC239F73D7F53B35F66D50DA1395C38C3FCA6C892DA113254F26100CB2C2A43ED8EDA1C5968EA95A7D467D114D3D6430714AFA3ED4DEF3D2A9BA47375435E0A7CEE6D84D59926B17567CEB57EDB032617C0B9BFEE1BD949FDBB294B7665C5DECA3FAAD1DE3B06292284A6550AA2C6A153FA2239DAFA526494F08CEE86A02D90C72A634403DD2
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compravendita precedentemente sottoscritto. Alle soglie del giudizio di legittimità, il patrocinio di parte 

ricorrente dimostrava di aver ricevuto la notificazione del controricorso a mezzo del servizio postale, 

presso l’indirizzo corrispondente alla residenza anagrafica del ricorrente e dava conto del deposito della 

notificazione presso la cancelleria della Corte di Cassazione. La decisione ha valorizzato la mancata 

esibizione della prova dell'impossibilità di accedere alla casella di posta certificata. 

Nel caso di controversia tributaria, va tenuto presente che, alla stregua di quanto accadeva in relazione 

alle notificazioni a mezzo del servizio postale, un tentativo di notificazione andato a mal fine non 

esaurisce gli obblighi di parte pubblica di perseguire l’effettiva conoscenza o quantomeno la 

conoscibilità degli atti che incidono la sfera giuridico-patrimoniale privata, essendo previste ulteriori 

incombenze. 

 

 

 

 

https://www.euroconference.it/editoria/e-commerce
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Sempre più servizi agili da parte 

dell’Agenzia delle entrate 
di Gianfranco Antico – pubblicista 

 

Premessa 

Come è noto, l’Agenzia delle entrate, in relazione all’emergenza sanitaria da Covid-19, ha puntato sui 

diversi servizi online offerti1, fruibili direttamente da casa o dal proprio studio professionale, che hanno 

consentito una migliore gestione del tempo, unitamente a una serie di servizi essenziali erogati in 

modalità semplificata, anche tramite email o pec. 

Il quadro si è successivamente arricchito con nuovi servizi web, per ricevere certificati e consegnare 

documenti, unitamente alla possibilità di presentare la dichiarazione di successione, in modalità assistita, 

così da offrire all’utenza in genere e al mondo professionale una Amministrazione finanziaria sempre più 

telematica. E da ultimo la possibilità di prenotare un appuntamento, utilizzando la video chiamata. 

L’Agenzia delle entrate offre, quindi, servizi di assistenza “a più livelli”, che da un lato premono 

sull’acceleratore dei canali telematici, dall’altro garantiscono un contatto con l’Amministrazione 

finanziaria, non solo attraverso il tradizionale contatto diretto – oggi solo previo appuntamento – ma 

anche la posta elettronica o il canale telefonico2.  

Proprio per l’ampiezza del catalogo offerto, l’Agenzia delle entrate ha ritenuto di fare il punto sui diversi 

servizi offerti – Entrate e Territorio -, attraverso una guida disponibile sul sito dell’Agenzia delle entrate, 

in continua evoluzione. Analizziamo, quindi, gli aspetti di maggior appeal per gli utenti.  

 

Contact center 

Per richiedere assistenza telefonica e informazioni fiscali di carattere generale e sui servizi telematici, 

è possibile contattare gli operatori dell’Agenzia delle entrate (dal lunedì al venerdì dalle ore 9 alle 17, 

con esclusione delle festività nazionali) ai seguenti numeri:  

 
1 Cfr. G. Antico, “I servizi online dell’Amministrazione finanziaria. I servizi fiscali dell’Agenzia delle entrate – Parte prima”, in La circolare tributaria 

n. 11/2020; G. Antico, “I servizi online dell’Amministrazione finanziaria. I servizi fiscali del territorio”, in La circolare tributaria, n. 12/2020; G. 

Antico, “I servizi online dell’agente della riscossione”, in La circolare tributaria, n. 14/2020. 
2 Le modalità di accesso all’offerta di assistenza messe a disposizione dall’Agenzia delle entrate sono così articolate: email o pec; canale 

telematico, canale telefonico e contatto diretto allo sportello. 

https://www.euroconference.it/media/Files/17069_Antico%20CT1120.pdf
https://www.euroconference.it/media/Files/17070_Antico%20CT1220.pdf
https://www.euroconference.it/media/Files/17071_Antico%20CT1420.pdf
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− 800.90.96.96 (da telefono fisso), numero verde gratuito per informazioni su materie catastali attivo 

dal lunedì al venerdì dalle ore 9 alle 13, con esclusione delle festività nazionali, e attivo per gli utenti 

che chiamano il numero verde da un distretto telefonico delle Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria, 

Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Umbria, Lazio, Abruzzo, Molise, 

Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna e della Provincia di Trento; 

− 0696668907 (da cellulare), con costo della chiamata variabile in base al piano tariffario applicato dal 

proprio gestore; 

− 0039.06.96668933, per chiamate dall’estero (il costo è a carico del chiamante).  

Inoltre, è possibile prenotare una richiamata per essere ricontattati nella giornata e nella fascia oraria 

scelta.  

E, ancora, è possibile richiedere semplici informazioni fiscali e riceverle sul cellulare inviando un sms 

al numero 339.9942645. È possibile, inoltre, contattare le Direzioni provinciali e gli uffici territoriali per 

avere informazioni su pratiche personali, chiamando i numeri telefonici riportati nelle pagine internet 

regionali negli orari indicati. 

 

Web ticket  

Come indicato nella guida predisposta dall’Agenzia delle entrate, il web ticket è una sorta di “elimina 

code” online, che consente di “staccare” un biglietto direttamente dal proprio computer o smartphone, in 

modo da non dover attendere il turno in ufficio.  

Il web ticket viene rilasciato direttamente dal sito dell’Agenzia delle entrate (sezione contatti e 

assistenza - assistenza fiscale - elimina code online).  

Cliccando sul pulsante “Prenota il ticket” è possibile prenotare presso un ufficio territoriale.  

Il web ticket è recapitato all’indirizzo di posta elettronica indicato al momento della prenotazione online. 

Sul ticket stesso sono indicati: orario e ufficio presso cui si è prenotato il servizio, numero, servizio 

prenotato, data e orario di emissione del ticket.  

Mediante il web ticket (agenda giornaliera) è anche possibile prenotare i servizi catastali e ipotecari 

dell’Agenzia delle entrate. 

 

Prenotazione CUP 

L’emergenza sanitaria ha indotto l’Agenzia delle entrate a potenziare una diversa modalità di accesso 

agli uffici: il CUP.  
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Lo strumento – che consente di prenotare un appuntamento e recarsi in ufficio, sempre che sia 

necessario, all’orario stabilito – tanto semplice quanto rivoluzionario, evita inutili attese e code. 

La prenotazione può essere effettuata telefonicamente o via web, scegliendo l’ufficio presso il quale 

recarsi, oltre al giorno e all’ora desiderati, e il servizio per il quale chiedere assistenza.    

 

I servizi online senza registrazione 

L’Agenzia delle entrate mette a disposizione dei contribuenti diverse applicazioni – disponibili 

facilmente accedendo al sito – con le quali, senza che sia necessario registrarsi, è possibile effettuare 

una serie di operazioni.  

I servizi offerti senza registrazione 

Richiedere il duplicato 

della tessera sanitaria o 

del tesserino di codice 

fiscale  

Calcolare il bollo auto e 

controllo dei pagamenti 

effettuati 

Contact center: correzione 

dati catastali online 

Calcolare il super bollo 

Ricercare il codice 

identificativo dei 

contratti di locazione3 

Calcolare le imposte per 

la tassazione degli atti 

giudiziari 

Interrogare i contrassegni 

telematici 

Calcolare le rate per i 

controlli automatizzati e 

formali delle 

dichiarazioni 

Verificare le ricevute 

delle dichiarazioni 

d’intento 

Verificare il codice fiscale Verificare la partita Iva  Prenotazione 

appuntamenti 

Prenotazione di 

richiamata 

Ricerca professionisti 

abilitati all’apposizione 

visto di conformità 

Visura catastale 

telematica4 

Ispezione ipotecaria 

telematica 5 

 
3 Questa funzione permette di reperire il codice identificativo di un contratto di locazione o di affitto da indicare nel modello F24 e gli elementi 

identificativi per i pagamenti relativi agli adempimenti successivi alla prima registrazione (annualità successiva, cessione, risoluzione e proroga 

del contratto). Il codice identificativo del contratto assicura l'abbinamento del versamento al contratto. 
4 Con questo servizio si possono ottenere: visure attuali per soggetto; visure, attuali o storiche, di un immobile censito al Catasto terreni o al 

catasto fabbricati e la visura della mappa di una particella censita al Catasto terreni. Il servizio prevede il pagamento online, effettuato 

attraverso il sistema pagoPA, dei tributi speciali catastali previsti e delle commissioni applicate dal prestatore di servizi di pagamento e dallo 

strumento di pagamento scelto. 
5 Con questo servizio, limitato alla ricerca delle sole persone fisiche, è possibile consultare la banca dati ipotecaria informatizzata, attraverso 

la selezione dell'ufficio del servizio di pubblicità immobiliare (conservatoria) di competenza e l’indicazione dei dati anagrafici del soggetto di 

interesse. Anche in questo caso, il servizio prevede il pagamento online, effettuato attraverso il sistema pagoPA, delle tasse ipotecarie previste 

e delle commissioni applicate dal prestatore di servizi di pagamento e dallo strumento di pagamento scelto. In caso di pagamento il sistema 

fornisce: l’elenco dei soggetti individuati ed eventuali omonimi oppure l'informazione che non è stato reperito alcun soggetto con i dati 

anagrafici richiesti, l’elenco sintetico delle formalità in cui compare il soggetto per il quale è stata effettuata la ricerca e l’accesso alle formalità 

presenti nell’elenco. 
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Consultazione rendite 

catastali6 

Geoportale cartografico 

catastale7 

Interrogazione stato 

partita catastale 

Ricerca particelle terreni 

interessate da variazione 

colturale 

Nel sito, distinto per cittadini, imprese, professionisti, intermediari ed enti e P.A., è possibile ottenere i 

servizi offerti. Infatti, cliccando il relativo comparto, vengono indicati i relativi servizi. 

 

L’abilitazione 

Come è noto, in forza di quanto disposto dal D.L. 76/2020, convertito con modificazioni in L. 120/2020, 

l’Agenzia delle entrate non può più rilasciare le proprie credenziali ai cittadini.  

Le persone fisiche in possesso di credenziali SPID, CIE o CNS, se titolari di partita Iva attiva o se già 

autorizzate a operare in nome e per conto di società, enti o professionisti (c.d. “gestori incaricati” e 

“operatori incaricati”), possono prelevare le credenziali (password e pincode) all’interno dell’area riservata, 

selezionando la voce “Prelievo pincode/credenziali” nella sezione “Profilo utente”.  

Le persone fisiche titolari di partita Iva attiva o che risultino già autorizzate a operare in nome e per 

conto di società, enti o professionisti possono fare richiesta di abilitazione ai servizi telematici:  

− online dalla pagina di registrazione ai servizi telematici, inserendo alcuni dati personali relativi 

all’ultima dichiarazione presentata8; 

− tramite app dell’Agenzia delle entrate per dispositivi mobili (smartphone, tablet), scaricabile 

gratuitamente dal sito internet o dai principali store9.  

 

I servizi online nell’area riservata 

I cittadini in possesso di identità SPID, CIE, CNS possono effettuare numerosi adempimenti a distanza, 

senza che sia necessario recarsi negli uffici:  

 
6 Attraverso il servizio “Consultazione rendite catastali”, è possibile anche consultare gratuitamente la rendita di un immobile del quale si 

possiedono i dati catastali. Non è fornita la visura catastale su file in formato pdf ma, inserendo i dati catastali di un immobile, consente di 

conoscere: per i fabbricati, la consistenza e la rendita catastale e per i terreni, la superficie, la qualità, il reddito dominicale e quello agrario. 
7 Il “Geoportale cartografico catastale” permette la libera consultazione della cartografia catastale, attraverso la ricerca e la visualizzazione degli 

immobili presenti sulla mappa. È possibile individuare l’ubicazione o rilevare gli identificativi catastali della particella censita nel Catasto 

terreni. Con il servizio di “Consultazione cartografia catastale – WMS”, è possibile navigare molti contenuti delle mappe catastali e visualizzarli 

integrati con altri dati territoriali. 
8 Si riceve la prima parte del codice pin, la password iniziale e la seconda parte del codice pin sono inviate per posta al domicilio. 
9 L’indirizzo pec deve essere di uso esclusivo del richiedente in modo da garantire la riservatezza della prima parte del codice pin e della 

password iniziale che verranno inviati dall’Agenzia delle entrate. La seconda parte del pin verrà prelevata direttamente dal richiedente, 

selezionando dalla home page del sito dell’Agenzia delle entrate i seguenti link: “Area Riservata → Servizi → Servizi di utility e verifica → Per 

coloro che hanno richiesto il pin a un ufficio” e inserendo i dati contenuti nella stampa inviata dall’ufficio. 
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− accedere al proprio cassetto fiscale per consultare: le dichiarazioni presentate, i versamenti effettuati; 

gli atti registrati, le comunicazioni e i rimborsi ricevuti e le proprie CU trasmesse all’Agenzia delle 

entrate dai sostituti d’imposta; 

− utilizzare i numerosi servizi disponibili, tra cui: accesso alla dichiarazione dei redditi precompilata, 

pagamento di imposte, tasse e contributi (F24 web), registrazione di un contratto di locazione (RLI), 

CIVIS (assistenza sulle comunicazioni di irregolarità, a seguito di controlli automatici delle dichiarazioni, 

sugli avvisi telematici e le cartelle di pagamento, sulle comunicazioni per la promozione 

dell’adempimento spontaneo, sull’autotutela locazioni; servizio per la correzione dei dati della delega 

di pagamento F24 e per l’invio di documenti per controllo formale), presentazione della dichiarazione 

di successione, di voltura catastale automatica e di trascrizione degli immobili (SuccessioniOnLine), 

presentazione di atti di aggiornamento di fabbricati e terreni predisposti dai professionisti tecnici 

abilitati (architetti, ingegneri, agronomi, geometri, periti edili), consultazione della banca dati catastale 

e ipotecaria, a titolo gratuito e in esenzione da tributi, relativamente agli immobili di cui il soggetto 

richiedente risulti titolare, anche per quota, del diritto di proprietà o di altri diritti reali di godimento e 

consultazione dei dati catastali di un bene immobile e dell’anagrafica dell’intestatario catastale a 

seguito della ricerca per codice fiscale.  

 

L’app “AgenziaEntrate” 

Con l’applicazione mobile “AgenziaEntrate”, scaricabile gratuitamente dagli store IOS, Google e Microsoft, 

oltre ad accedere con il proprio smartphone o tablet a servizi quali il cassetto fiscale, la dichiarazione 

precompilata o la richiesta del pin, è possibile: contattare telefonicamente il call center dell’Agenzia 

delle entrate tramite il numero dedicato mobile e inviare una email all’Agenzia delle entrate per ricevere 

informazioni su determinati argomenti (servizio con login).  

L’app inoltre velocizza l’assistenza in ufficio. È, infatti, possibile:  

− prenotare un appuntamento presso un ufficio dell’Agenzia delle entrate e visualizzare le prenotazioni 

effettuate;  

− prelevare il web ticket per andare in ufficio lo stesso giorno;  

− controllare quando è il proprio turno allo sportello: dopo aver preso il web ticket o il biglietto dal 

totem eliminacode in ufficio è possibile visualizzare sul proprio dispositivo, anche se non si è presenti 

in sala di attesa, il display di sala dei front office dell’ufficio, per conoscere lo stato della coda in tempo 

reale.  
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La webmail 

La webmail è un servizio di assistenza e informazioni di carattere generale dedicato al cittadino – utenza 

non professionale – per i quali l’Amministrazione finanziaria si è pronunciata mediante circolari o 

risoluzioni.  

Non è possibile ricevere informazioni su posizioni fiscali personali o sullo stato di una pratica in corso 

per le quali l’Agenzia delle entrate garantisce altri canali di assistenza. Ogni webmail può contenere un 

solo quesito.  

Il servizio è disponibile all’interno dell’area riservata dell’Agenzia delle entrate. Dopo aver scelto 

l’argomento nel menù a tendina l’utente può inserire il suo quesito (ha a disposizione massimo 1500 

caratteri). Verrà inviata una risposta alla email registrata sui servizi telematici. Per poter fruire del 

servizio occorre aver registrato la propria email attivando il servizio “email-sms” e cliccare la voce 

“avvisi”. È possibile consultare l’elenco delle richieste di assistenza inviate. Inoltre, è prevista la 

possibilità di replicare alla email di risposta entro 30 giorni dal ricevimento della stessa, solamente una 

volta. Per dare risposta al maggior numero di utenti, è previsto un limite giornaliero di 1 sola mail e un 

massimo di 20 annue per singolo cittadino. Dopo aver effettuato l’accesso, per utilizzare il servizio, 

scegliere la voce di menù “Webmail” nella sezione “Assistenza tecnica e fiscale”. 

 

Consegna documenti e istanze 

Il servizio “consegna documenti e istanze” è accessibile tramite l’area riservata del sito 

www.agenziaentrate.gov.it e permette di inviare direttamente online alcune tipologie di documenti e 

istanze agli uffici dell’Agenzia delle entrate, senza recarsi fisicamente ai front office.  

Si tratta di un ulteriore servizio che si aggiunge a quelli già disponibili via web e che consente ai cittadini 

di inviare documenti e ricevere assistenza, senza dover necessariamente accedere a un ufficio 

territoriale dell’Agenzia delle entrate.  

L’utente identificato accede al servizio, dichiara se invia per proprio conto o per conto di altri, conferma 

i suoi contatti (email e/o telefono), seleziona il tipo di documento o di istanza che vuole inviare, fornendo 

eventualmente brevi informazioni, individua la struttura destinataria, carica il documento e lo invia. Una 

volta completati i controlli sui file (antivirus e formato), la procedura genera e rende disponibile in area 

autenticata la ricevuta, con il relativo protocollo.  

In pratica, lo strumento, che garantisce la protocollazione, sostituisce, di fatto, la consegna brevi manu 

in ufficio. 

http://www.agenziaentrate.gov.it/
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Lo strumento non può essere utilizzato se sono previste – normativamente o da provvedimento del 

direttore dell’Agenzia delle entrate – specifiche modalità di presentazione. 

 

Rilascio certificati 

Nell’area riservata è stata predisposta una funzionalità dedicata al rilascio dei certificati di attribuzione 

del codice fiscale e di attribuzione della partita Iva, certificazioni che fino a oggi erano rilasciate solo 

in ufficio, anche tramite servizi agili.  

Il servizio è molto semplice e consente la rapida generazione, il download e l’eventuale stampa del 

certificato, in formato originale e in copia conforme. 

 

Successioni web 

Il servizio “Successioni web” - che consente di inviare via web la dichiarazione e la domanda di volture 

catastali - è ora attivo e disponibile nell’area riservata del sito dell’Agenzia delle entrate.  

Dichiarazioni di successione web permette di avere in tempo reale i singoli dati inseriti e consente 

all’utente di caricare direttamente le informazioni degli immobili registrate in Catasto.  

Per accedere, basta inserire le proprie credenziali: un percorso guidato aiuta l’utente a riempire 

correttamente i campi, segnalando eventuali errori, mentre una nuova funzionalità permette di 

importare i dati in possesso dell’Agenzia delle entrate.  

Viene inoltre offerto supporto alla compilazione tramite alcuni messaggi che segnalano in tempo reale 

l’inserimento di dati non corretti o documenti non conformi, sulla base delle informazioni in possesso 

del Fisco, per supportare il contribuente e aiutarlo a non commettere errori. 

Lo strumento permette: 

− la compilazione delle diverse sezioni della dichiarazione di successione e successiva presentazione; 

− la consultazione delle dichiarazioni di successione già presentate. 

 

Il servizio di videochiamata 

Il nuovo servizio consente di dialogare “in diretta” con i funzionari dell’Agenzia delle entrate e ricevere 

assistenza in modalità semplificata, tramite videochiamata, direttamente dal proprio computer, 

smartphone o tablet, senza bisogno di spostarsi da casa.  

Per esempio, è possibile ottenere assistenza sulle dichiarazioni dei redditi e sui rimborsi, registrare un 

contratto di affitto o chiedere il duplicato della tessera sanitaria.  

La videochiamata può essere attivata:  
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− direttamente dall’utente; 

− su iniziativa dell’ufficio, tramite email, se utile per chiudere una pratica in maniera semplice e veloce 

(per esempio, in caso di approfondimenti successivi alla presentazione di alcune richieste).  

In entrambi i casi, il funzionario dell’Agenzia delle entrate che svolge la videochiamata invia, il giorno 

prima dell’appuntamento, via email, il link per l’accesso alla videochiamata. Per fissare direttamente un 

appuntamento di videochiamata con un funzionario dell’Agenzia delle entrate occorre andare nella 

sezione dedicata del sito internet dell’Agenzia delle entrate (Home > Contatti e assistenza > Servizio di 

videochiamata) o utilizzare l’app “AgenziaEntrate”. Una volta effettuato l’accesso, basta selezionare 

l’argomento di interesse e scegliere la data e l’ora. È possibile richiedere un appuntamento sia al proprio 

ufficio di riferimento (per residenza, sede legale o sede di registrazione di un atto), sia a quello che ha 

in carico la pratica da trattare.  

In questa prima fase sono 3 le opzioni a disposizione dei cittadini:  

1. “atti e successioni” (area registro); 

2. “dichiarazioni e rimborsi” (area imposte dirette); 

3. “codice fiscale e duplicato della tessera sanitaria” (area identificazione).  

In diverse Direzioni provinciali è già disponibile la possibilità della videochiamata anche con i funzionari 

dell’ufficio controlli. 

Per procedere alla videochiamata, occorre prima accettare le condizioni di svolgimento del servizio, 

indicate in una email inviata all’utente dall’Agenzia delle entrate. 

Le videochiamate si tengono sulle piattaforme indicate sull’informativa al trattamento dei dati personali 

fornita dall’Agenzia delle entrate, nel rispetto del Regolamento UE 2016/679 e dei requisiti di sicurezza 

richiesti dall’Agenzia dalle entrate. Il trattamento dei dati personali avviene sempre in base ai principi 

di liceità e correttezza e nel rispetto delle norme in materia. Per tutelare la riservatezza di tutte le 

persone coinvolte, i funzionari dell’Agenzia delle entrate si impegnano a non effettuare alcuna 

registrazione video o audio e a non acquisire immagini durante il collegamento e chiedono agli utenti 

di fare altrettanto. In ogni caso, per procedere con la videochiamata è necessario prima aver letto e 

accettato l’informativa a tutela della privacy e le condizioni di svolgimento del servizio. 

 

La richiesta del codice fiscale o del duplicato  

Sicuramente uno dei servizi maggiormente richiesti continua a essere quello relativo all’attribuzione 

del codice fiscale alle persone fisiche. 
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Il contribuente può scegliere uno dei servizi agili a disposizione, presentando il modulo di richiesta 

(mod. AA4/8), compilato e sottoscritto, e allegando la necessaria documentazione (in ogni caso il 

documento di identità). La sottoscrizione del modulo può avvenire anche con firma digitale.  

Le stesse modalità di presentazione possono essere utilizzate anche per la richiesta di attribuzione di 

codice fiscale a soggetti diversi dalle persone fisiche e, con riferimento ai soggetti non obbligati alla 

presentazione tramite “ComUnica”, anche per la richiesta di dichiarazione di inizio attività, variazione 

dati o cessazione attività ai fini Iva (la richiesta di partita Iva può essere effettuata tramite i servizi 

telematici Entratel e Fisconline).  

La prima attribuzione del codice fiscale viene effettuata, generalmente, per i neonati al momento della 

prima iscrizione nei registri d’anagrafe della popolazione residente, attraverso un servizio a disposizione 

dei Comuni.  

Per i cittadini residenti all’estero si può richiedere l’attribuzione del codice fiscale alla rappresentanza 

diplomatico-consolare italiana nel Paese di residenza. Per gli stranieri l’attribuzione del codice fiscale 

viene effettuata dagli sportelli unici per l’immigrazione (in seguito alla domanda di ingresso in Italia), 

oppure dalle questure per gli stranieri che ne sono sprovvisti e che richiedono il rilascio o il rinnovo del 

permesso di soggiorno.  

In prossimità della scadenza, il Sistema tessera sanitaria emette automaticamente una nuova tessera 

sanitaria spedendola all’indirizzo di residenza del cittadino. Nel caso in cui, invece, il cittadino abbia 

smarrito o subito il furto della tessera sanitaria in corso di validità, ha la possibilità di utilizzare i servizi 

telematici dell’Agenzia delle entrate o i servizi agili per chiedere una nuova tessera sanitaria. La tessera 

sanitaria con microchip, valida anche come Carta nazionale dei servizi (TS/CNS) può essere richiesta 

accedendo in area riservata con SPID, CIE o CNS. La tessera sanitaria senza microchip (TS) può essere 

richiesta tramite un servizio online senza necessità di autenticazione.  

La nuova tessera può essere richiesta trasmettendo all’ufficio dell’Agenzia delle entrate, anche via email, 

il modello AA4/8 compilato, firmato e scansionato, insieme alla copia del documento d’identità.  

La richiesta di attribuzione di codice fiscale/tessera sanitaria ai neonati e nei casi di comprovata urgenza 

può essere trasmessa tramite pec o email. Il messaggio deve contenere i seguenti documenti: 

Riepilogo dei documenti da allegare 

• copia del modello AA4/8 – pdf compilato e sottoscritto con firma autografa o il modello firmato digitalmente; 

• eventuali documenti a supporto (per esempio, certificato di nascita o dichiarazione di nascita rilasciata 

dall’ospedale, in quest’ultimo caso il genitore dovrà accertare l’avvenuta iscrizione all’anagrafe comunale, copia 

della denuncia di furto o smarrimento); 

• copia del documento di identità del richiedente. 
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Il certificato del codice fiscale/tessera sanitaria, sottoscritto digitalmente dal responsabile dell’ufficio o 

da un suo delegato, sarà trasmesso all’indirizzo email o pec utilizzato per la richiesta. 

 

I servizi essenziali erogati in modalità semplificata 

Come già anticipato in premessa, l'Agenzia delle entrate, per contenere maggiormente il rischio di 

diffusione del contagio ha introdotto, per tutta la durata dell'emergenza sanitaria, procedure 

semplificate per richiedere, anche tramite email o pec, alcuni servizi che normalmente i contribuenti 

richiedono agli sportelli. Servizi che continuano a essere erogati in modalità agile. 

 

Rilascio certificati 

Le imprese possono richiedere i certificati (per esempio carichi pendenti e residenza fiscale) tramite pec 

del soggetto interessato, allegando i seguenti documenti: 

Documenti da allegare 

• copia della richiesta sottoscritta dal rappresentante legale (o suo delegato) con firma autografa o richiesta 

sottoscritta con firma digitale 

• eventuale documentazione a corredo 

• copia del documento di identità del richiedente, della delega e del documento d’identità del delegante 

• attestazione di versamento (F24) dell’imposta di bollo dovuto sia per l’istanza sia per il certificato, nonché dei 

diritti di ricerca (c.d. tributi speciali)10 

Il certificato, sottoscritto digitalmente dal direttore dell’ufficio o da un suo delegato, sarà trasmesso 

all’indirizzo pec utilizzato per la richiesta. 

 

Registrazione atti privati 

I contribuenti che devono richiedere la registrazione di un atto possono farlo via email o pec inviando 

la seguente documentazione: 

Documentazione da allegare 

• atto firmato digitalmente o copia dell’atto sottoscritto con firma autografa; 

• modello 69 – pdf o RLI – pdf debitamente compilato e sottoscritto; 

• dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà - doc, resa ai sensi dell’articolo 47, D.P.R. 445/2000, di essere in 

possesso dell’atto in originale e della conformità a questo della copia e delle immagini inviate e contenente 

l’impegno a depositare in ufficio l’atto in originale una volta terminato il periodo emergenziale (dichiarazione 

non necessaria in caso di trasmissione dell’atto sottoscritto digitalmente); 

• copia del documento di identità del richiedente; 

 
10 Il versamento può avvenire tramite i servizi telematici dell’Agenzia delle entrate (F24 web), con i sistemi di home banking o con modello F24 

ordinario utilizzando il codice tributo 1599 per l’imposta di bollo (32 euro) e il codice 1538 per i tributi speciali nella misura di 12,40 euro, 

salvo richiesta di integrazione da parte dell’ufficio. 
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• modello di versamento dei tributi autoliquidati. 

Resta ferma la possibilità di registrazione dei contratti di locazione e di comunicazione degli 

adempimenti successivi (proroghe, cessioni, risoluzioni) mediante i servizi telematici dell’Agenzia delle 

entrate (RLI accessibile con le credenziali di Fisconline).  

Si ricorda che i contratti di locazione o d’affitto possono essere registrati online utilizzando i servizi 

telematici dell’Agenzia delle entrate (modalità obbligatoria per gli agenti immobiliari e i possessori di 

almeno 10 immobili). 

 

Rimborsi fiscali 

Le richieste di rimborso di imposte dirette, Iva o di altre imposte indirette, possono essere trasmesse 

tramite email, pec o raccomandata inviando la seguente documentazione: 

Documentazione da allegare 

• copia dell’istanza di rimborso sottoscritta con firma autografa o istanza firmata digitalmente; 

• documenti allegati necessari a dimostrare il diritto al rimborso; 

• copia del documento di identità del richiedente. 

Le coordinate bancarie o postali per l’accredito dei rimborsi (modulo - pdf) possono essere comunicate 

all’Agenzia delle entrate tramite i servizi telematici (cassetto fiscale utilizzando le credenziali 

Fisconline), tramite raccomandata o tramite pec, di uso esclusivo dell’interessato, trattandosi di attività 

non delegabile. 

In aggiunta alle ordinarie modalità, il modello per la richiesta di accredito dei rimborsi sul conto 

corrente, firmato digitalmente, può essere presentato in allegato a un messaggio pec, senza possibilità 

di delega. Il contribuente può rivolgersi, in ogni caso, a un ufficio dell’Agenzia delle entrate (anche e 

soprattutto telefonicamente) o a un contact center per qualsiasi esigenza informativa.  

 

CIVIS 

È noto ormai da tempo, atteso fra l’altro, il massiccio utilizzo dello strumento, che il servizio CIVIS offre 

assistenza sulle comunicazioni di irregolarità, sugli avvisi telematici e sulle cartelle di pagamento.  

In pratica, come si legge sul sito dell’Agenzia delle entrate, i contribuenti che ricevono una 

comunicazione di irregolarità o gli intermediari, cui è stato inviato un avviso telematico a seguito del 

controllo automatizzato delle dichiarazioni, possono utilizzare CIVIS per chiedere chiarimenti sulle 

irregolarità rilevate dall’Agenzia delle entrate e quindi sanare le eventuali anomalie, oppure segnalare 

all’Agenzia delle entrate le ragioni per cui ritengono non dovuto il pagamento. 
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Contribuenti e intermediari possono richiedere assistenza anche sulle cartelle esattoriali emesse a 

seguito delle comunicazioni di irregolarità e degli avvisi telematici. 

È possibile ricevere gratuitamente l’avviso della conclusione della pratica CIVIS tramite sms ed email, 

all’indirizzo di posta elettronica e/o al numero di telefono prescelti. Sempre su CIVIS è possibile 

conoscere l’esito della richiesta e visualizzare e stampare la comunicazione a seguito della lavorazione 

da parte dell’ufficio. 

È, inoltre, possibile visualizzare e stampare la comunicazione di sgravio nel caso in cui la richiesta 

riguardi una cartella di pagamento. 

CIVIS, consente altresì di: 

− richiedere una modifica dell’F24, per correggere, per esempio, gli errori commessi nella compilazione 

del modello; 

− richiedere assistenza sugli avvisi di liquidazione relativi ai contratti di locazione per le annualità 

successive alla prima. È, inoltre, possibile conoscere l’esito dell’istanza e, a seguito dell’annullamento 

parziale dell’avviso, stampare l’F24 precompilato contenente gli importi rideterminati a seguito della 

lavorazione effettuata dall’ufficio. Non è possibile ricevere assistenza sugli avvisi di liquidazione relativi 

all’imposta di registro dovuta in sede di registrazione; 

− ottenere assistenza al controllo formale, ex articolo 36-ter, D.P.R. 600/1973, inviando la 

documentazione richiesta. L’utente deve compilare un modulo con i dati identificativi della 

comunicazione e allegare uno o più file, contenenti la documentazione richiesta, in formato "pdf/a" o 

"tif/tiff". Ciascun file deve avere una dimensione massima di 5MB. È, inoltre, possibile conoscere lo stato 

di avanzamento delle attività relative al controllo formale della dichiarazione. 

E ancora, i contribuenti che ricevono una comunicazione dall’Agenzia delle entrate finalizzata a 

promuovere l’adempimento spontaneo agli obblighi tributari – articolo 1, comma 634 e ss., L. 190/2014 

- possono inviare con CIVIS, direttamente o tramite intermediario, la documentazione utile a chiarire la 

propria posizione fiscale. L’utente deve compilare un modulo con i dati identificativi della 

comunicazione e allegare i documenti nel formato file "pdf/a" o "tif/tiff". Ciascun file deve avere una 

dimensione massima di 5MB. 

 

 SCHEDA DI SINTESI  
   

 Come è noto, l’Agenzia delle entrate, in relazione all’emergenza sanitaria da Covid-19, ha 

puntato sui diversi servizi online offerti, fruibili direttamente da casa o dal proprio studio 
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professionale, che hanno consentito una migliore gestione del tempo, unitamente a una serie 

di servizi essenziali erogati in modalità semplificata, anche tramite email o pec. 

  
 

 Il quadro si è successivamente arricchito con nuovi servizi web, per ricevere certificati e 

consegnare documenti, unitamente alla possibilità di presentare la dichiarazione di 

successione, in modalità assistita, così da offrire all’utenza in genere e al mondo professionale 

una Amministrazione sempre più telematica. E da ultimo con la possibilità di prenotare un 

appuntamento, utilizzando la video chiamata. Proprio per l’ampiezza del catalogo offerto, 

l’Agenzia delle entrate ha ritenuto di fare il punto sui diversi servizi offerti – Entrate e Territorio 

-, attraverso una guida disponibile sul sito dell’Agenzia delle entrate, in continua evoluzione. 

Analizziamo, quindi, gli aspetti di maggior appeal per gli utenti.  

 

  
 

 Le modalità di accesso all’offerta di assistenza messe a disposizione dall’Agenzia delle entrate 

sono così articolate: email o pec; canale telematico; canale telefonico; contatto diretto allo 

sportello. 

 

  
 

 L’Agenzia delle entrate mette a disposizione dei contribuenti diverse applicazioni – disponibili 

facilmente accedendo al sito – con le quali, senza che sia necessario registrarsi, è possibile 

effettuare una serie di operazioni. 

 

  
 

 I cittadini in possesso di identità SPID, CIE, CNS possono effettuare numerosi adempimenti a 

distanza, senza che sia necessario recarsi negli uffici: accedere al proprio cassetto fiscale per 

consultare: le dichiarazioni presentate, i versamenti effettuati, gli atti registrati, le 

comunicazioni e i rimborsi ricevuti, le proprie CU trasmesse all’Agenzia delle entrate dai 

sostituti d’imposta, utilizzare i numerosi servizi disponibili, tra cui: accesso alla dichiarazione 

dei redditi precompilata, pagamento di imposte, tasse e contributi (F24 web), registrazione di 

un contratto di locazione (RLI), CIVIS, presentazione della dichiarazione di successione, di 

voltura catastale automatica e di trascrizione degli immobili, presentazione di atti di 

aggiornamento di fabbricati e terreni predisposti dai professionisti tecnici abilitati, 

consultazione della banca dati catastale e ipotecaria, relativamente agli immobili di cui il 

soggetto richiedente risulti titolare, anche per quota, del diritto di proprietà o di altri diritti reali 

di godimento e consultazione dei dati catastali di un bene immobile e dell’anagrafica 

dell’intestatario catastale a seguito della ricerca per codice fiscale. 

 

  
 

 Il nuovo servizio di videochiamata consente di dialogare “in diretta” con i funzionari 

dell’Agenzia delle entrate e ricevere assistenza in modalità semplificata, tramite videochiamata, 
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direttamente dal proprio computer, smartphone o tablet, senza bisogno di spostarsi da casa. Per 

esempio, è possibile ottenere assistenza sulle dichiarazioni dei redditi e sui rimborsi, registrare 

un contratto di affitto o chiedere il duplicato della tessera sanitaria.  

La videochiamata può essere attivata: direttamente dall’utente, su iniziativa dell’ufficio, tramite 

email, se utile per chiudere una pratica in maniera semplice e veloce (per esempio, in caso di 

approfondimenti successivi alla presentazione di alcune richieste). 
   

 

 

 

 

https://www.euroconference.it/editoria/novita_iva_per_gli_scambi_intracomunitari_di_beni
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

I soggetti abilitati all’apposizione del 

visto di conformità  
di Alberto Tiziani – dottore commercialista e revisore legale 

 

Premesse 

Il visto di conformità, introdotto nel nostro sistema fiscale dal D.Lgs. 241/1997, costituisce uno dei 

livelli di monitoraggio (forse il più “limitato”) istituiti dal Legislatore tributario per incentivare la corretta 

applicazione della normativa fiscale e agevolare così l’attività di controllo dell’Amministrazione 

finanziaria. Tale “filtro”, particolarmente evidente ed efficace nelle casistiche delle compensazioni dei 

crediti e dei rimborsi d’imposta – considerato che dovrebbe evitare (il condizionale è però d’obbligo) 

l’utilizzo di crediti inesistenti – consente quindi, da un lato di prevenire situazioni fraudolente o la 

commissione di errori “significativi”, dall’altro di attribuire a professionisti qualificati la validazione 

definitiva di una dichiarazione o una comunicazione di natura fiscale (come nel caso “attuale” della 

cessione dei crediti edilizi a soggetti terzi), che altrimenti non sarebbe assoggettata ad alcun tipo di 

analisi/controllo prima della ricezione da parte dell’Agenzia delle entrate. Ecco perché la corretta 

definizione di un numerus clausus di professionisti è sempre stato un argomento particolarmente 

attenzionato, specialmente dalle categorie professionali direttamente coinvolte (come i commercialisti). 

La presente trattazione, oltre a riepilogare l’originaria normativa di settore, vuole quindi evidenziare i 

più recenti interventi legislativi e di prassi, con particolare attenzione alle più recenti e importanti 

“aperture” alle professionalità precedentemente escluse da quest’adempimento. 

 

Le differenti tipologie di visto 

Come anticipato, il visto di conformità (“visto leggero”) è quel presidio idoneo al monitoraggio e al 

controllo dell’adempimento fiscale posto in essere dal contribuente, affinché esso non commetta errori 

o frodi all’atto dell’effettuazione di compensazioni di crediti inesistenti (anche parzialmente), di 

richieste di rimborsi fiscali o di cessioni di crediti fiscali (novità introdotta dal D.L. 34/2020 e 

particolarmente “apprezzata” dai contribuenti). Tale “validazione” si sostanzia negli adempimenti previsti 

dall’articolo 2, D.M. 164/1999 e la relativa attestazione consiste nell’apposizione del codice fiscale del 

professionista (e della sua sottoscrizione) nell’apposito campo del modello dichiarativo/comunicativo 
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trasmesso telematicamente. Oltre a tale tipologia, oggetto della presente trattazione, è opportuno 

citare anche 2 altri strumenti di controllo previsti dalla normativa fiscale: la certificazione tributaria e 

l’asseverazione dei dati ai fini Isa. Nel primo caso (articolo 4, D.M. 164/1999), il certificatore è tenuto 

all’ossequio, oltre che di quanto previsto annualmente da un apposito decreto Mef, anche dei principi 

di revisione fiscali approvati dai Consigli nazionali di commercialisti, revisori e consulenti del lavoro. 

Tale “visto” corrisponde alla “revisione tributaria” effettuata dai medesimi soggetti abilitati 

all’apposizione del visto di conformità, che però devono anche essere revisori legali (iscritti presso 

l’apposito registro tenuto dal Mef) che abbiano esercitato la professione per almeno 5 anni. 

L’asseverazione ai fini Isa (prevista anche in precedenza per gli studi di settore e soggetta a particolari 

norme e limitazioni) è semplicemente funzionale all’attestazione, da parte del professionista, della 

coerenza tra gli elementi contabili ed extracontabili dichiarati nei modelli Isa e quanto effettivamente 

risultante dalle scritture contabili e amministrative del contribuente. 

 

Soggetti abilitati all’apposizione del visto 

In base a quanto disposto dall’articolo 35, comma 3, D.Lgs. 241/1997 e dal rimando alle lettere a) e b), 

articolo 3, comma 3, D.P.R. 322/1998, i soggetti legittimati all’apposizione del visto di conformità sono: 

“a) gli iscritti negli albi dei dottori commercialisti, dei ragionieri e dei periti commerciali e dei consulenti 

del lavoro; 

b) i soggetti iscritti alla data del 30 settembre 1993 nei ruoli di periti ed esperti tenuti dalle CCIAA per 

la sub-categoria tributi, in possesso di diploma di laurea in giurisprudenza o in economia e commercio 

o equipollenti o diploma di ragioneria;”  

Parimenti, ai sensi dell’articolo 35, comma 1, lettera a), D.Lgs. 241/1997, è un soggetto ammesso 

all’espletamento di tale adempimento anche: 

“il responsabile dell'assistenza fiscale dei centri costituiti dai soggetti di cui all'articolo 32, comma 1, 

lettere a), b) e c)” (c.d. CAF). 

Questi soggetti, oltre a essere logicamente dotati di codice fiscale italiano, devono essere muniti di 

partita Iva e di abilitazione Entratel. Il possesso di tali requisiti si ritiene soddisfatto anche quando: 

− pur essendo il professionista sprovvisto di partita Iva e abilitazione Entratel, l’associazione 

professionale – di cui il medesimo è socio – sia provvista di propria partita Iva e abilitazione Entratel; 
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− in caso di mancato possesso di abilitazione Entratel (ma in presenza di partita Iva “propria”), il 

professionista svolge la propria attività professionale avvalendosi di una società di servizi (con i requisiti 

di cui si dirà in seguito).  

Nel frontespizio dei modelli dichiarativi (si citano qui, ad esempio, modello Redditi) devono essere 

riportati i codici fiscali di tali soggetti e, più precisamente: 

− del responsabile del CAF e del CAF stesso; oppure 

− del professionista incaricato all’apposizione del visto di conformità. 

Si riporta, a mero titolo esemplificativo, l’apposita sezione del modello Redditi SC 2022: 

 

In linea di massima, il soggetto avente le caratteristiche professionali sopra elencate che, riportando il 

proprio codice fiscale, appone il visto di conformità nel modello dichiarativo, è sempre tenuto a: 

− iscriversi presso gli appositi elenchi – di cui si parlerà nel seguito – tenuti dalla Direzione regionale 

dell’Agenzia delle entrate; 

− trasmettere telematicamente anche il modello dichiarativo oggetto di visto; alternativamente, il 

modello dichiarativo può essere trasmesso da un’associazione professionale, società di servizi o Stp di 

cui il professionista sia soggetto “collegato”.  

Tralasciando le specifiche casistiche aventi a oggetto i CAF e le associazioni sindacali, ciò significa che 

il professionista che riporta il proprio codice fiscale ai fini dell’apposizione del visto di conformità nella 

dichiarazione oggetto di visto deve essere: 

− il soggetto che, ex se, trasmette anche il modello dichiarativo; 

− associato di un’associazione professionale (società semplice) costituita per l’esercizio di arti e 

professioni (in forma appunto associata), ove almeno la metà degli associati/soci siano soggetti ex 

articolo 3, comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998; 

− socio di una società di servizi (contabili) le cui azioni/quote siano possedute per più della metà da 

soggetti ex articolo 3, comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998 (che detengano anche la maggioranza 

del diritto di voto); 

− socio di una Stp ove, indipendentemente dal possesso della maggioranza del capitale sociale, i soci 

ex articolo 3, D.P.R. 322/1998 detengano, anche in base a patti parasociali, la maggioranza dei diritti di 

voto. 
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Volendo interpretare tutte queste casistiche, la prassi più recente è ripetutamente intervenuta, 

definendo il più possibile un perimetro operativo funzionale alla definizione dei soggetti qualificati per 

l’apposizione del visto. Se ne riportano nel seguito i commenti più interessanti. 

 

Commento ai più recenti interventi legislativi e di prassi 

Articolo 5, comma 14, D.L. 146/2021 

A chiara dimostrazione degli interessi di parte nel voler avocare a sé, escludendo altri soggetti, il ruolo 

di soggetto preposto all’apposizione del visto, l’articolo 5, comma 14, D.L. 146/2021 (c.d. “Decreto 

Fiscale”) prevedeva la modifica dell’articolo 3, comma 3, D.P.R. 322/1998, con l’inserimento degli “iscritti 

nel registro dei revisori”. Tale definizione – che nella maggior parte dei casi riguarda soggetti iscritti 

anche negli albi dei commercialisti e dei consulenti del lavoro – poteva includere non solo revisori free 

lance, ma anche le “società di revisione” (tra le quali le c.d. big four), la cui presenza nel mercato di servizi 

è sempre più economicamente incidente. Tali soggetti, abilitati alla trasmissione telematica dei modelli 

dichiarativi (ex articolo 3, comma 3, D.P.R. 322/1998, così come regolamentato dal D.M. Mef 12 luglio 

2000), erano già stati ammessi all’apposizione della “certificazione tributaria” (c.d. “visto pesante”) 

(peraltro solo se revisori legali iscritti nell’albo dei dottori commercialisti/consulenti del lavoro con un 

quinquennio di esercizio professionale all’attivo). Nessuna possibilità di ammissione al rilascio del visto, 

invece, era prevista per il revisore non iscritto presso altri albi professionali. Posto che l’elenco dei 

professionisti abilitati (ex articolo 35, comma 3, D.Lgs. 241/1997) rimanda proprio all’articolo 3, comma 

3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998 (ove si sarebbe innestata la modifica sopra citata), l’imperfetto verbale 

utilizzato in premessa si contestualizza nel fatto che il citato comma 14 (articolo 5, D.L. 146/2021) è 

stato soppresso in sede di conversione in legge del “Decreto Fiscale” e che, quindi, nulla cambia rispetto 

al passato. Pertanto, i revisori non iscritti negli ordini o albi professionali riepilogati nell’articolo 3, 

comma 3, lettere a) e b), D.Lgs. 241/1997: 

− possono trasmettere telematicamente le dichiarazioni fiscali; 

− non possono apporre il visto di conformità. 

  

Risoluzione n. 10/E/2022 

Il caso trattato dalla recentissima risoluzione n. 10/E/2022 riprende (e supera) i chiarimenti già forniti 

dalla risoluzione n. 23/E/2016 in merito alle condizioni per il rilascio del visto da parte del 

professionista che sia socio di una società tra professionisti (Stp), abilitata alla trasmissione telematica 

delle dichiarazioni, mediante l’utilizzo della partita Iva della Stp stessa. Indipendentemente dalla 
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diatriba “civilistica” sorta sul numero di soci-professionisti e sulla maggioranza richiesta per le 

deliberazioni dei soci, la risoluzione chiarisce come debba essere: 

“plausibile consentire l’inserimento nell’elenco dei soggetti abilitati al visto di conformità anche ai 

professionisti soci di Stp che risultano validamente costituite e iscritte nel Registro Imprese e nel 

relativo ordine professionale, ciò anche quando la maggioranza del capitale sociale non è detenuta da 

professionisti iscritti nei relativi albi, purché tali soci detengano il controllo dei diritti di voto della Stp 

garantito attraverso l’adozione di “patti parasociali o clausole statutarie” e cioè possano esprimere la 

maggioranza dei 2/3 nell’assunzione delle decisioni societarie”.  

Pertanto, assunto che l’assetto societario della Stp regolarmente iscritta in CCIAA – e sottoposta alla 

vigilanza del notaio rogante e soprattutto al monitoraggio dell’Odcec che la iscrivono nella sezione a 

essa riservata – sia coerente con le disposizioni normative che ne regolano la disciplina, deve ritenersi 

garantito: 

““il presidio della qualificazione professionale e della fede pubblica” della Stp, anche quando la 

maggioranza del capitale sociale non è detenuta da professionisti iscritti nei relativi albi, ma nei patti 

parasociali sia disposto che i soci certificatori detengono il controllo dei diritti di voto della Stp”.  

Questo innova quanto precedentemente chiarito dalla risoluzione n. 23/E/2016, dove veniva imposto, 

ai fini dell’iscrizione nell’elenco dei soggetti abilitati all’apposizione del visto di conformità, che i soci 

professionisti della Stp fossero la maggioranza e detenessero la maggioranza del capitale sociale della 

società. 

 

Risoluzione n. 99/E/2019 

La risoluzione n. 99/E/2019, seppur leggermente più “datata” ha fornito importanti chiarimenti 

sull’identità soggettiva tra il soggetto che appone il visto di conformità e quello che trasmette la 

dichiarazione.  

Va, infatti, preliminarmente chiarito che ai sensi dell’articolo 13, D.M. 164/1999: 

“1. I professionisti rilasciano il visto di conformità se hanno predisposto le dichiarazioni e tenuto le 

relative scritture contabili.  

2. Le dichiarazioni e le scritture contabili si intendono predisposte e tenute dal professionista anche 

quando sono predisposte e tenute direttamente dallo stesso contribuente o da una società di servizi di 

cui uno o più professionisti posseggono la maggioranza assoluta del capitale sociale, a condizione che 

tali attività siano effettuate sotto il diretto controllo e la responsabilità dello stesso professionista”.  
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Posto, poi, che tra i soggetti elencati quali abilitati alla presentazione delle dichiarazioni in via 

telematica mediante Entratel, figurano anche CAF, associazioni sindacali di categoria e “altri incaricati 

individuati con decreto del Mef” (articolo 3, comma 3, lettera e), D.P.R. 322/1998) e che il sopra citato 

D.M. include tra tali soggetti – a condizione però che l'abilitazione Entratel sia richiesta a nome di uno 

dei soggetti indicati all'articolo 3, comma 3, lettere a) e b) – anche: 

“a) le associazioni e le società semplici costituite fra persone fisiche per l'esercizio in forma associata 

di arti e professioni in cui almeno la metà degli associati o dei soci è costituita da soggetti indicati 

all'articolo 3 comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998;  

b) le società commerciali di servizi contabili le cui azioni o quote sono possedute per più della metà 

del capitale sociale da soggetti indicati all'articolo 3, comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998” 

il citato documento di prassi ha voluto opportunamente chiarire come sia obbligatoria l’“identità 

soggettiva” tra soggetto che trasmette la dichiarazione e soggetto che appone il visto. A tal proposito 

anche la circolare n. 21/E/2009, qui citata, ha segnalato come la trasmissione telematica possa essere 

effettuata dal soggetto che appone il visto o dall’associazione professionale cui lo stesso appartiene, 

ma non da altro professionista, anche se appartenente alla medesima associazione professionale. 

Pertanto: 

Soggetto che appone il visto di 

conformità 

Soggetto che trasmette la dichiarazione Fattibilità 

Professionista alfa (persona fisica) Professionista alfa (persona fisica) √ 

Professionista alfa (persona fisica) Professionista beta (persona fisica) x 

Professionista alfa (persona fisica) Associazione professionale (di cui alfa è socio) √ 

Professionista alfa (persona fisica) Associazione professionale (di cui alfa non è socio) x 

  

Risposta a interpello n. 245/E/2021 

A conclusioni analoghe è addivenuta l’Agenzia delle entrate nella risposta a interpello n. 245/E/2021. 

Nel caso di specie, l’istante – associazione professionale composta da 70 avvocati e 33 commercialisti, 

regolarmente iscritta presso i rispettivi ordini professionali – dichiarava di: 

− svolgere attività di assistenza fiscale, “comprendente sia la predisposizione e la trasmissione telematica 

delle dichiarazioni fiscali dei propri clienti sia il rilascio del visto di conformità”; 

− eseguire il servizio di trasmissione telematica mediante una distinta società di servizi contabili, il cui 

capitale è integralmente detenuto da dottori commercialisti, i quali individualmente provvedono 

all’apposizione del visto di conformità. 
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Tralasciando i motivi dell’istanza, ciò che preme sottolineare – anche in ossequio a quanto già previsto 

dalla circolare n. 7/E/2015 – è che: 

− l’associazione professionale, indipendentemente dalla propria composizione (la maggioranza è 

composta da avvocati), può richiedere l’abilitazione Entratel all’invio telematico delle dichiarazioni; 

− l’associazione professionale, proprio per il fatto che la maggioranza è composta da avvocati (manca 

dunque il requisito del controllo da parte dei soggetti elencati dall’articolo 3, comma 3, lettere a) e b), 

D.P.R. 322/1998), non può apporre il visto di conformità e, conseguentemente, trasmettere dichiarazioni 

dotate di visto di conformità; 

− la società di servizi, il cui capitale sociale è interamente detenuto da dottori commercialisti, può 

provvedere alla trasmissione delle dichiarazioni, così come all’apposizione del visto di conformità, 

riportando il codice fiscale del socio “vistante”. 

 

Modalità di abilitazione e verifica dei soggetti abilitati 

Al di là dei requisiti professionali cui si è accennato in precedenza, il professionista che svolga l’attività 

di apposizione del visto di conformità sui modelli dichiarativi trasmessi è tenuto a trasmettere apposita 

comunicazione (via pec) alla Direzione regionale competente in base al proprio domicilio. 

La comunicazione (ex articolo 21, D.M. 164/1999) deve contenere: 

− i dati anagrafici del soggetto (che deve avere i requisiti professionali ex articolo 3, comma 3, lettere 

a) e b), D.P.R. 322/1998), inclusi codice fiscale, partita Iva e luogo di svolgimento dell’attività; 

− i dati dello studio associato (associazione professionale), della Stp o società di servizi, inclusi 

denominazione/ragione sociale, codice fiscale, partita Iva, sede, dati anagrafici e requisiti professionali 

degli altri soci e/o dei componenti del CdA. 

All’apposito link https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/schede/comunicazioni/visto-di-

conformita/modelli-visto-conformita è possibile visionare i modelli di comunicazione messi a 

disposizione dall’Agenzia delle entrate. Unitamente alla comunicazione, è necessario allegare: 

− la copia del proprio documento d’identità; 

− la dichiarazione di assenza di provvedimenti di sospensione dell’ordine professionale di 

appartenenza; 

− la dichiarazione di sussistenza di altri specifici requisiti (assenza di condanne e procedimenti penali 

pendenti per reati finanziari e tributari, etc.; 

− copia della polizza assicurativa per la responsabilità civile (a copertura del professionista e/o dei 

singoli professionisti soci dello studio/della società), ove siano evidenziate sia le prestazioni 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE763BCEFB0C9807ED10C0CE4083F8DD38914F93F577B6E49234AEDE8573A3C7AE62A63D6042D7FEB78956A709CC185A9E19EEC0942D96F3DB06D1449D232279FEEEB59BD9861CC1E140C1DFD13365CB7242832942971E618BFB90C8FB8B7C8CA651EDA0BAE27741967F3E59E020E3261B6F62B426A49689121921BAC4A02C76ED3A07214A3F696E9F60E7B5B95998D8DE33769A55477CB22A849586623572DFAF
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EB841AA3A76F0B1947B40ADB786E9FFF54CB50F051C00B9E7EE3EF52F7DC03E45A1409600ED63F297645AA5AB16B2E98A68DB2039A5A16CC6C7CE8AE67EFA173DAFB036D1C72D4BC02838D67CE0BCBA7FF2CD0E69395EF4991CB9E96B7B2985439580DCC12D5C9D99F223C15BA3FA59D0BACB2274EACE6AEC5DC215B83CE70562448A271103D52174AD6371C7596395423BCF5F9DE6FCE91E6AAD3E9A241636490E6DCB8995DBFF89
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professionali aventi a oggetto l’assistenza fiscale mediante apposizione del visto di conformità ex 

articolo 35, D.Lgs. 241/1997 (e, per le comunicazioni aventi a oggetto le “detrazioni edilizie”, ex articolo 

119 e 121, D.L. 34/2020), sia il massimale, mai inferiore a 3 milioni di euro, come anche l’assenza di 

franchigie e scoperti, e la previsione di copertura ultra-attiva (fino a 5 anni dalla scadenza della polizza). 

In caso di associazione professionale o società, la polizza deve includere un’appendice a “copertura” 

dell’assistenza fiscale prestata dal singolo associato/socio.  

Nel rispetto di quanto sopra, a presidio della corretta abilitazione dei soli soggetti che effettivamente 

posseggano i requisiti professionali, segue l’iscrizione dei professionisti negli appositi elenchi 

aggiornati e resi pubblici dalle Direzioni regionali. 

Nella sezione “Ricerca professionisti abilitati all'apposizione del visto di conformità” (accessibile al 

seguente link: https://www.agenziaentrate.gov.it/servizi/abilitati730/) del sito dell’Agenzia delle 

entrate è possibile ricercare e visionare l’abilitazione dei singoli professionisti, inserendo i filtri di 

ricerca dapprima per Regione, poi per Provincia e Comune o cognome del professionista. 

 

 

Sanzioni irrogabili al professionista che appone il visto infedele 

Sostanzialmente, considerando che l’indebita compensazione di crediti (crediti inesistenti in tutto o in 

parte) potrebbe essere una violazione sanzionabile solamente in capo al contribuente, la più importante 

violazione che può essere commessa dal soggetto “vistante” è l’infedele rilascio del visto di conformità. 

La commissione di tale violazione comporta – sempre che non costituisca reato o non comporti la 

violazione di altre norme tributarie – l’irrogazione di una sanzione amministrativa da 258 a 2.582 euro 

(ex articolo 39, D.Lgs. 241/1997). Qualora, peraltro, le violazioni siano ripetute, l’Agenzia delle entrate 

può: 

− disporre la sospensione dalla facoltà dell’apposizione del visto di conformità per un periodo variabile 

da 1 a 3 anni, in dipendenza della gravità delle trasgressioni (come il mancato versamento delle sanzioni 

irrogate o l’infedele destinazione del 2,5 o 8%); 
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− in caso di ulteriori violazioni successivamente al periodo di sospensione, disporre l’inibizione dalla 

facoltà dal rilascio del visto di conformità. 

Specifiche sanzioni, poi, sono previste nel caso in cui il visto infedele sia rilasciato sul modello 730. Per 

tale fattispecie – per la quale non trova applicazione la sanzione in misura fissa sopra descritta – il 

professionista abilitato può essere assoggettato alla sanzione del 30% della “maggiore imposta” 

riscontrata, a meno che la violazione non sia stata indotta da comportamenti o fatti dolosi o colposi del 

contribuente che potrebbero aver indotto in errore il professionista. 

Anche le recenti disposizioni relative alla cessione del credito e allo sconto in fattura per gli interventi 

sugli immobili previsti dagli articoli 119 e 121, D.L. 34/2020 hanno previsto l’irrogazione di sanzioni 

amministrative in capo al soggetto che appone il visto di conformità infedele. Oltre all’ordinaria 

sanzione da 258 a 2.582 euro, sono comunque irrogabili tutte le sanzioni già citate e previste 

dall’articolo 39, D.Lgs. 241/1997 (come la sospensione o l’inibizione dalla facoltà del rilascio del visto 

di conformità). 

Naturalmente, è data piena facoltà al professionista che riscontri gli errori in precedenza commessi di 

trasmettere apposita comunicazione rettificativa dei dati errati o dichiarazione integrativa, sempre che 

non sia stata in precedenza notificata, da parte dell’Amministrazione finanziaria, la comunicazione (a 

contestazione delle violazioni commesse) ex articolo 26, comma 3-ter, D.M. 164/1999. 

 

 SCHEDA DI SINTESI  
   

 Il visto di conformità costituisce – unitamente alla certificazione tributaria e all’asseverazione 

ai fini Isa – una forma di monitoraggio istituita per incentivare la corretta applicazione della 

normativa fiscale (specialmente in termini di corretta compensazione dei tributi e corretta 

presentazione delle istanze di rimborso) e per agevolare l’attività di controllo dell’Agenzia delle 

entrate. 

 

  
 

 Numerose volte dottrina e prassi sono intervenute in commento alla qualifica soggettiva del 

soggetto “vistante”, che ai sensi dell’articolo 3, comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998 deve 

essere (alternativamente): 

- iscritto agli albi dei dottori commercialisti, dei ragionieri, dei periti commerciali e dei 

consulenti del lavoro; 

- iscritto al 30 settembre 1993 nei ruoli dei periti ed esperti tenuti dalle CCIAA per la sub-

categoria tributi, in possesso di diploma di laurea in giurisprudenza, economia o diploma di 

ragioneria; 
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- responsabile dell’assistenza fiscale di un CAF. 

Oltre a tali soggetti, anche i soggetti “collegati” alle associazioni professionali, alle società e 

Stp iscritte presso i rispettivi albi, purché individualmente in possesso dei requisiti previsti dalla 

normativa, possono essere abilitati all’apposizione del visto di conformità. 

  
 

 Di particolare interesse sono le risposte a interpello n. 245/E/2021 e n. 10/E/2022, che hanno 

commentato le fattispecie associative maggiormente diffuse in Italia: 

- da un lato, l’associazione professionale composta in maggioranza da soggetti diversi da quelli 

ex articolo 3, comma 3, lettere a) e b), D.P.R. 322/1998 non può apporre il visto di conformità, 

ma può fruire dei servizi di una società, il cui capitale sociale sia detenuto da commercialisti, 

sia ai fini della trasmissione sia ai fini dell’apposizione del visto di conformità nei modelli 

dichiarativi; 

- dall’altro, per quanto riguarda le Stp, viene richiesto che, indipendentemente dal possesso 

della maggioranza del capitale sociale da parte di soggetti abilitati all’apposizione del visto, 

tali soggetti detengano almeno la maggioranza dei diritti di voto, anche sulla base di patti 

parasociali o clausole statutarie. 

 

  
 

 I soggetti che, ai sensi dell’articolo 3, comma 3, lettera a) e b), D.P.R. 322/1998, possono essere 

abilitati all’apposizione del visto, ai fini dell’iscrizione presso i registri tenuti dalle Direzioni 

regionali dell’Agenzia delle entrate, sono tenuti a: 

- trasmettere apposita comunicazione alla Direzione; 

- oltre alla comunicazione, trasmettere anche una dichiarazione avente a oggetto l’assenza di 

provvedimenti di sospensione, una dichiarazione riguardante l’assenza di condanne o 

procedimenti penali pendenti etc., e copia della propria polizza assicurativa. 

 

  
 

 Sono previste, in caso di apposizione di visto infedele, specifiche sanzioni – salvo il fatto non 

costituisca reato o non integri altri illeciti amministrativi assoggettati a specifica sanzione 

tributaria – ai sensi dell’articolo 39, D.Lgs. 241/1997. Nella maggior parte dei casi trova 

applicazione la sanzione da 258 a 2.582 euro, salvo in caso in cui la gravità delle violazioni non 

comporti la sospensione o addirittura l’inibizione dalla facoltà dal rilascio del visto. 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Milleproroghe e Sostegni-ter allungano 

la riscossione  
di Gianfranco Antico – pubblicista 

 

Premessa  

La Legge 15/2022, di conversione, con modifiche, del D.L. 228/2021 (c.d. Milleproroghe) e la L. 25/2022, 

di conversione, con modifiche, del D.L. 4/2022 (c.d. Sostegni-ter), sono intervenute nuovamente su una 

serie di termini che investono diversi istituti di definizione agevolata. 

Analizziamo, quindi, con l’ausilio delle faq predisposte dall’Agenzia delle entrate-Riscossione, il frutto 

del combinato disposto dalla L. 15/2022 e L. 25/2022.  

 

Milleproroghe 

Il D.L. 228/2021, convertito con modificazioni dalla L. 15/2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 

49 del 28 febbraio 2022, ha riaperto le porte della rateizzazione per i decaduti, che consente fra l’altro 

di ottenere il Durc. 

Infatti, per effetto di un emendamento al D.L. 228/2021 presentato in sede di conversione del c.d. 

Milleproroghe, è stato aggiunto il comma 5-bis, articolo 13-decies, D.L. 137/2020, convertito con 

modificazioni in L. 176/2020. Attraverso l’articolo 2-ter, D.L. 228/2021 si introduce una agevolazione 

per i soli debitori che, all’8 marzo 2020, erano decaduti da una dilazione di pagamento e che non 

avevano presentato domanda entro il 31 dicembre 2021. 

In pratica, i contribuenti con piani di rateizzazione decaduti prima della sospensione dell’attività 

di riscossione conseguente all’emergenza epidemiologica da Covid-19 (8 marzo 20201), possono 

presentare una nuova richiesta di dilazione per le somme ancora dovute entro il 30 aprile 2022, 

senza necessità di saldare le rate scadute del precedente piano di pagamento. 

 
1 “Il periodo di sospensione decorre dal 21 febbraio 2020 per i soli contribuenti che, alla medesima data, avevano la residenza, la sede legale o la 

sede operativa nei comuni della c.d. “zona rossa”” (allegato 1, D.P.C.M. 1° marzo 2020). 
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Per i nuovi provvedimenti di accoglimento delle richieste di rateizzazione, la decadenza dai piani viene 

determinata nel caso di mancato pagamento di 5 rate anche non consecutive (ai sensi dell’articolo 19, 

D.P.R. 602/1973). 

Milleproroghe 

→ 

Contribuenti con piani di 

rateizzazione decaduti  → 

Possono presentare una nuova richiesta di 

dilazione per le somme ancora dovute entro il 30 

aprile 2022 

    

→ 

Per i nuovi provvedimenti di 

accoglimento  → 

L’eventuale successiva decadenza si determina in 

caso di mancato pagamento di 5 rate anche non 

consecutive 

La rateizzazione viene concessa dall’Agente della riscossione, ai sensi dell’articolo 19, D.P.R. 602/1973, 

ai soggetti che ne fanno richiesta, in base alla soglia di debito e alle condizioni economiche dichiarate 

o documentate.  

Per importi fino a 60.000 euro, il contribuente può ottenere la rateizzazione: 

− direttamente online tramite il servizio “Rateizza adesso” presente nell’area riservata; 

− compilando il modello R1 da inviare via pec agli specifici indirizzi riportati all’interno del modello 

stesso. 

Sarà necessario dichiarare la temporanea situazione di obiettiva difficoltà senza aggiungere alcuna 

documentazione. In questo caso, si accede al piano ordinario che consente di pagare il debito fino a un 

massimo di 72 rate (6 anni) con rate costanti o crescenti in base alla preferenza espressa. 

Per importi superiori a 60.000 euro, il contribuente2 può richiedere la rateizzazione presentando 

domanda tramite gli specifici indirizzi pec, allegando la certificazione relativa all’Indicatore della 

situazione economica equivalente (ISEE) del nucleo familiare, per attestare la temporanea situazione di 

obiettiva difficoltà economica3. Se la richiesta è accolta, si accede al piano ordinario che consente di 

pagare il debito fino a un massimo di 72 rate (6 anni) con rate costanti o crescenti in base alla preferenza 

espressa. 

Per ottenere un piano straordinario, fino a 120 rate (10 anni), è necessario dimostrare di non poter 

pagare il debito secondo i criteri previsti per un piano ordinario. Il contribuente può presentare la 

domanda tramite gli specifici indirizzi pec riportati nel modello di rateizzazione, allegando la 

documentazione richiesta ai fini della concessione del piano straordinario4. Se la richiesta è accolta, si 

accede al piano straordinario che consente di pagare il debito con rate costanti. 

 
2 Anche imprenditore in contabilità semplificata. 
3 Per le ditte individuali in contabilità ordinaria, società di persone e società di capitale, si valutano l’indice di liquidità e l’indice Alfa. 
4 Le persone fisiche non imprenditori e gli imprenditori individuali, in contabilità semplificata, devono presentare la certificazione ISEE, dalla 

quale si deve evincere che l'importo della rata che si dovrebbe pagare secondo la dilazione ordinaria è superiore al 20% del reddito mensile 
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Per effetto delle novità introdotte dal c.d. “Decreto Rilancio” (D.L. 34/2020), possono presentare la 

domanda di rateizzazione per le somme ancora dovute anche i soggetti per i quali si è determinata 

l’inefficacia della definizione agevolata (“Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” e “Definizione agevolata 

delle risorse UE”), per mancato, insufficiente o tardivo versamento delle somme in scadenza nel 2019. 

Resta fermo che se si ha già un piano di rateizzazione, non decaduto, e la condizione economica 

peggiora, si può chiedere di allungare i tempi di pagamento delle rate. La proroga, richiedibile 

una sola volta, può essere ordinaria, fino a un massimo di ulteriori 72 rate (6 anni) o straordinaria, 

fino a un massimo di 120 rate (10 anni). Per la richiesta di proroga è necessario presentare una 

domanda motivata dichiarando che, successivamente alla concessione della rateizzazione, si è 

verificato un peggioramento della temporanea situazione di obiettiva difficoltà economica. 

La rateizzazione decade in caso di: 

− inadempienza, mancato pagamento di alcune delle rate del piano di ammortamento (c.d. “decadenza 

per inadempienza”); 

− assoggettamento del richiedente a una procedura concorsuale; 

− decesso del richiedente; 

− società cancellata dal Registro Imprese. 

Al verificarsi delle condizioni di decadenza, l’agente della riscossione può riprendere le azioni di 

recupero. 

Come indicato nel sito dell’Agenzia delle entrate–Riscossione, la “decadenza per inadempienza” si 

concretizza a fronte del mancato pagamento di un diverso numero di rate, anche non consecutive, in 

ragione della data di presentazione dell’istanza, indipendentemente dalla tipologia dell’istanza stessa 

(ordinaria o straordinaria). Più precisamente: 

− per le rateizzazioni in essere all’8 marzo 2020 (21 febbraio nel caso di soggetti residenti nella c.d. ex 

“zona rossa”), la decadenza si concretizza al mancato pagamento di 18 rate anche non consecutive; 

− per le rateizzazioni concesse dopo l’8 marzo 2020 e richieste fino al 31 dicembre 2021, la decadenza 

si concretizza al mancato pagamento di 10 rate anche non consecutive; 

− per le rateizzazioni presentate e concesse successivamente al 1° gennaio 2022, la decadenza si 

concretizza al mancato pagamento di 5 rate anche non consecutive. 

 
del nucleo familiare del richiedente, tenuto conto dell'indicatore della situazione reddituale (Isr), evincibile dall'ISEE; per le società in genere, 

gli enti commerciali e non commerciali e gli imprenditori individuali in contabilità ordinaria, l'importo della rata da corrispondere secondo la 

dilazione "ordinaria" deve essere superiore al 10% del valore della produzione. Rapportato su base mensile. Inoltre, l'indice di liquidità deve 

essere compreso tra 0,50 e 1. 
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Nel caso di decadenza per inadempienza, è possibile nuovamente accedere all’istituto della 

rateizzazione sia per gli stessi debiti sia per altri debiti, solo dopo aver regolarizzato l’importo delle rate 

scadute – calcolate alla data di presentazione della nuova richiesta di rateizzazione – della 

rateizzazione decaduta, fermo restando, nel caso di decadenza concretizzata prima dell’8 marzo 2020, 

quanto previsto dalle specifiche disposizioni intervenute nel corso del periodo emergenziale. 

Qualora la rateizzazione riguardi gli stessi debiti di una precedente rateizzazione decaduta, il nuovo 

piano potrà essere concesso per un numero massimo di rate non superiore a quello residuo, alla data 

della nuova istanza, del piano per il quale si richiede la riammissione. 

Per i provvedimenti di accoglimento relativi a richieste di rateizzazione presentate a decorrere dal 30 

novembre 2020, il pagamento della prima rata del piano di rateizzazione determina l’estinzione delle 

procedure esecutive precedentemente avviate a condizione che non si sia ancora tenuto l'incanto con 

esito positivo o non sia stata presentata istanza di assegnazione, ovvero il terzo non abbia reso 

dichiarazione positiva o non sia stato già emesso provvedimento di assegnazione dei crediti pignorati. 

 

Sostegni-ter  

In sede di conversione in L. 25/2022 del D.L. 4/2022 (c.d. Decreto Sostegni-ter), l’articolo 10-quinquies 

ha previsto la riammissione ai benefici della “Definizione agevolata” per i contribuenti decaduti a causa 

del mancato, tardivo o insufficiente pagamento, entro il 9 dicembre 2021, delle rate in scadenza negli 

anni 2020 e 2021. Trattasi della "Rottamazione-ter5,” “Saldo e stralcio6” e “Definizione agevolata delle 

risorse UE7”. 

 
5 L’articolo 3, D.L. 119/2018, convertito con modificazioni in L. 136/2020, ha introdotto la c.d. rottamazione-ter, aperta a tutti coloro che hanno 

uno o più debiti con l’Agenzia delle entrate-Riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017, che consentiva di estinguere i debiti iscritti 

a ruolo contenuti nelle cartelle di pagamento, versando le somme dovute senza corrispondere le sanzioni e gli interessi di mora. Non rientrano 

nel beneficio della definizione agevolata alcune tipologie di carichi, esclusi in ragione della loro natura, e in particolare quelli riferiti a: 

recupero degli aiuti di Stato considerati illegittimi dall'Unione Europea, crediti derivanti da condanne pronunciate dalla Corte dei Conti, multe, 

ammende e sanzioni pecuniarie dovute a seguito di provvedimenti e sentenze penali di condanna e sanzioni diverse da quelle irrogate per 

violazioni tributarie o per violazione degli obblighi relativi ai contributi e ai premi dovuti agli enti previdenziali. 
6 Il comma 184, articolo 1, L. 145/2018, ha previsto che i debiti delle persone fisiche, diversi da quelli annullati automaticamente e inferiori a 

1.000 euro, di cui all’articolo 4, D.L. 119/2018, convertito, con modificazioni, dalla L. 136/2018, e risultanti dai singoli carichi affidati all’agente 

della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017, derivanti dall’omesso versamento di imposte risultanti dalle dichiarazioni annuali 

e dalle attività di cui all’articolo 36-bis, D.P.R. 600/1973 e all’articolo 54-bis, D.P.R.n.633/1972, a titolo di tributi e relativi interessi e sanzioni, 

possono essere estinti dai debitori che versano in una grave e comprovata situazione di difficoltà economica, versando una somma determinata 

secondo specifiche modalità, dietro presentazione di istanza entro il 30 aprile 2019. Possono altresì essere estinti i debiti risultanti dai singoli 

carichi affidati all’agente della riscossione, sempre dal 1° gennaio 2000 alla data del 31 dicembre 2017, derivanti dall’omesso versamento dei 

contributi dovuti dagli iscritti alle casse previdenziali professionali o alle gestioni previdenziali dei lavoratori autonomi dell’Inps, con 

esclusione di quelli richiesti a seguito di accertamento, che versano in una grave e comprovata situazione di difficoltà economica, versando 

anche in questo caso una somma determinata secondo le specifiche modalità previste, da utilizzare ai fini assicurativi secondo le norme che 

regolano la gestione previdenziale interessata.  
7 L’articolo 5, D.L. 119/2018, convertito con modificazioni in L. 136/2020, ha esteso la definizione agevolata ai carichi affidati all’agente della 

riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017 a titolo di “risorse proprie tradizionali” dell’Unione Europea (tariffe doganali) e di Iva 

riscossa all’importazione. 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E76200C0B462372024AF975C91348DC69CC38D369454A5F2548D49E8AB4769B80CFC90B80C0EE0EC8C878396285783E31BF0BC386CBF680EC084030FB5D3CF705F9D1BDF89F0BA449CF57F2B7CD30D8B3067A146D9C8644B1DFC226A0EA366DFD12DC39257CAE8C2D80FCF2C034AA3A994DA761B3E8D4F53EA173BCA052B8379D9CB0869E02F61F5239755C00E0E84FA07153932AA48C8AE5A234457CA61E69150255BBFFBEB97245
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In particolare, i contribuenti che non hanno corrisposto le rate 2020 e 2021, sono riammessi ai 

benefici della “Definizione agevolata” effettuando il pagamento delle somme dovute entro il: 

− il 30 aprile 2022 per le rate in scadenza nell’anno 2020 di “Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” 

e “Rottamazione UE”; 

− il 31 luglio 2022 per le rate in scadenza nell’anno 2021 di “Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” 

e “Rottamazione UE”. 

Inoltre, per le rate in scadenza nell’anno 2022 (“Rottamazione-ter” e “Rottamazione UE”), il pagamento è 

considerato tempestivo e non determina l’inefficacia della “Definizione agevolata” se effettuato 

integralmente entro il 30 novembre 2022. 

Per il pagamento entro questi nuovi termini sono previsti 5 giorni di tolleranza di cui all’articolo 3, 

comma 14-bis, D.L. 119/2018, convertito con modificazioni in L. 136/2018. 

Il provvedimento normativo – articolo 10-quinquies, comma 2, D.L. 4/2022 - ha, altresì, stabilito 

l’estinzione delle procedure esecutive eventualmente già avviate a seguito del mancato, parziale o 

intempestivo pagamento delle rate in scadenza negli anni 2020 e 2021 entro i precedenti termini di 

legge. 

Le faq di Agenzia delle entrate–Riscossione 

Faq n. 1 

La L. 25/2022 è intervenuta 

in materia di “Definizione 

agevolata”? 

→ Sì. Ha previsto la riammissione dei contribuenti decaduti dalla 

“Rottamazione-ter”, dalla “Rottamazione delle risorse proprie UE” e dal “Saldo 

e stralcio” per il mancato o parziale pagamento, entro il 9 dicembre 2021, 

delle rate originariamente in scadenza negli anni 2020 e 2021, fissando 

nuovi termini per considerare tempestivo il pagamento di tali rate. Inoltre, 

per le rate in scadenza nell’anno 2022, è stato previsto che il pagamento 

è considerato tempestivo e non determina l’inefficacia della “Definizione 

agevolata”, se effettuato integralmente entro il 30 novembre. 

Faq n. 2 

Quali sono i nuovi termini 

previsti dalla L. 25/2022 per 

considerare tempestivo il 

pagamento delle rate 2020 e 

2021 della “Definizione 

agevolata”? 

→ I contribuenti che non hanno corrisposto le rate 2020 e 2021 della 

“Rottamazione-ter”, del “Saldo e stralcio” e della “Rottamazione delle risorse 

proprie UE”, sono riammessi ai benefici della “Definizione agevolata” 

effettuando il pagamento delle somme dovute entro il: 

• 30 aprile 2022 per le rate in scadenza nel 2020 della “Rottamazione-ter”, 

del “Saldo e stralcio” e della “Rottamazione delle risorse proprie UE”; 

• 31 luglio 2022 per le rate in scadenza nel 2021 della “Rottamazione-ter”, 

del “Saldo e stralcio” e della “Rottamazione delle risorse proprie UE”. 

Faq n. 3 

Saranno considerati 

tempestivi anche i 

pagamenti di tutte le rate di 

tutte le definizioni 

→ Sì. La L. 25/2022 ha previsto i 5 giorni di tolleranza introdotti dall’articolo 

3, comma 14-bis, D.L. 119/2018. Pertanto, saranno considerati tempestivi 

anche i pagamenti effettuati entro il: 

• 9 maggio 2022 per le rate in scadenza nel 2020 della “Rottamazione-ter”, 

del “Saldo e stralcio” e della “Rottamazione delle risorse proprie UE”; 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E60A62C3570B9D7A52AB25B408B2C39F1D3E2D2F424E13B59621A56D5C31BA4CC6922D36421A33911E4AE679A7504A44FB29EC4784AAA3F990C85C473A62FAC16959E28DD32815ACE465B12961A8A401FB1B83A863AA90DBF7CD0362F1DA37917046BBD81C9B44BE5B2ACA8256DBADFA57A5CBDD1A6542674880E6416277D0A539B4F90C970370626AAC30783DA7AD0343283BE5CB53F58935D803F6ED9E5418BDCF8B2242821F62E
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E76200C0B462372024AF975C91348DC69CC38D369454A5F2548D49E8AB4769B80CFC90B80C0EE0EC8C878396285783E31BF0BC386CBF680EC084030FB5D3CF705F9D1BDF89F0BA449CF57F2B7CD30D8B3067A146D9C8644B1DFC226A0EA366DFD12DC39257CAE8C2D80FCF2C034AA3A994DA761B3E8D4F53EA173BCA052B8379D9CB0869E02F61F5239755C00E0E84FA07153932AA48C8AE5A234457CA61E69150255BBFFBEB97245
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agevolate, se effettuati nei 5 

giorni successivi ai nuovi 

termini stabiliti dalla L. 

25/2022? 

• 8 agosto 2022 per le rate in scadenza nel 2021 della “Rottamazione-ter”, 

del “Saldo e stralcio” e della “Rottamazione delle risorse proprie UE”; 

• 5 dicembre 2022 per tutte le rate in scadenza nel 2022 della 

“Rottamazione-ter” e della “Rottamazione delle risorse proprie UE”. 

Faq n. 4 

Quali bollettini occorre 

utilizzare per pagare le rate 

della “Rottamazione-ter”, 

della "Rottamazione delle 

risorse proprie UE" e del 

“Saldo e stralcio”? 

→ Per effettuare il pagamento è necessario utilizzare i bollettini già inviati 

da Agenzia delle entrate-Riscossione anche se il versamento viene 

effettuato in date differenti rispetto a quelle originarie. 

Faq n.5 

Se si sono smarriti i 

bollettini di pagamento 

delle rate della “Definizione 

agevolata”, dove si possono 

reperire? 

→ Per richiedere una copia dei bollettini basta compilare il form dedicato, 

disponibile nell’area pubblica del portale, senza necessità di pin e 

password personali. Inoltre, è possibile scaricare direttamente i moduli di 

pagamento dalla propria “area riservata”, accessibile con SPID, CIE o Carta 

nazionale dei servizi. 

Faq n. 6 

Come si può effettuare il 

versamento delle rate? 

→ Per pagare i bollettini della "Rottamazione-ter", della "Rottamazione delle 

risorse proprie UE" e del “Saldo e stralcio”, si può: 

• utilizzare il servizio "Paga on-line" (disponibile sul nostro sito e sull’APP 

EquiClick); 

• scegliere i canali telematici delle banche, di Poste Italiane e di tutti gli 

altri Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) aderenti al nodo pagoPA (la 

lista completa dei PSP aderenti e le informazioni sui canali di pagamento 

attivati sono reperibili sul sito di pagoPA); 

• prenotare un appuntamento presso lo sportello territoriale più vicino a 

te con il servizio "Prenota un appuntamento allo sportello territoriale” 

presente nell’area pubblica del nostro portale. In relazione agli obblighi 

di garantire idonee misure di sicurezza a tutela della salute pubblica, 

l’utilizzo dei servizi di sportello può avvenire esclusivamente previo 

appuntamento, nei giorni dal lunedì al venerdì. 

Faq n. 7 

Se si effettua il pagamento 

oltre i termini fissati dalla L. 

25/2022, come verranno 

gestite le somme versate? 

→ Se il pagamento avverrà oltre i termini previsti o per importi parziali, la 

misura agevolativa non si perfezionerà e i versamenti effettuati saranno 

considerati a titolo di acconto sulle somme dovute. 

Faq n. 8 

La riammissione ai benefici 

delle definizioni agevolate 

ha effetto sulle procedure 

esecutive già avviate prima 

dell’entrata in vigore della L. 

25/2022? 

→ Sì. La L. 25/2022 ha stabilito l’estinzione delle procedure esecutive 

avviate in seguito al mancato/parziale o tardivo pagamento delle rate in 

scadenza negli anni 2020 e 2021 entro i precedenti termini di legge (9 

dicembre 2021). 
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Faq n.9 

Se si è decaduti dai benefici 

della “Definizione agevolata” 

per mancato, insufficiente o 

tardivo versamento delle 

rate scadute nel 2019, si può 

essere riammessi 

avvalendosi della 

conversione in legge del 

“Decreto Sostegni-ter”? 

→ No. La L. 25/2022 prevede la riammissione solo per i soggetti che sono 

decaduti per il mancato/insufficiente o tardivo versamento delle rate che 

erano in scadenza negli anni 2020 e 2021. Per coloro che sono decaduti 

dal beneficio della definizione agevolata per il 

mancato/insufficiente/tardivo versamento delle rate scadute nel 2019, è 

invece possibile richiedere la rateizzazione delle somme ancora dovute ai 

sensi dell’articolo 19, D.P.R. 602/1973 (D.L. 34/2020 “Decreto Rilancio”). La 

medesima possibilità è stata prevista dal “Decreto Ristori” (D.L. 137/2020) 

anche per i debiti oggetto delle precedenti Rottamazioni (prima 

Rottamazione e “Rottamazione-bis”) e successivamente decaduti dai 

benefici delle misure agevolative per mancato pagamento delle rate. 

 

 

 SCHEDA DI SINTESI  
   

 La L. 15/2022, di conversione, con modifiche, del D.L. 228/2021 (c.d. Milleproroghe) e la L. 

25/2022, di conversione, con modifiche, del D.L. 4/2022 (c.d. Sostegni-ter), sono intervenute 

nuovamente su una serie di termini che investono diversi istituti di definizione agevolata. 

Analizziamo, quindi, con l’ausilio delle faq predisposte dall’Agenzia delle entrate-Riscossione, 

il frutto del combinato disposto dalle L. 15/2022 e L. 25/2022.  

 

  
 

 Il D.L. 228/2021, convertito con modificazioni dalla L. 15/2022, pubblicata nella Gazzetta 

Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 2022, ha riaperto le porte della rateizzazione per i decaduti, che 

consente fra l’altro di ottenere il Durc. In pratica, i contribuenti con piani di rateizzazione 

decaduti prima della sospensione dell’attività di riscossione conseguente all’emergenza 

epidemiologica da Covid-19 (8 marzo 2020), possono presentare una nuova richiesta di 

dilazione per le somme ancora dovute entro il 30 aprile 2022, senza necessità di saldare le rate 

scadute del precedente piano di pagamento. 

 

  
 

 Per i nuovi provvedimenti di accoglimento delle richieste di rateizzazione, la decadenza dai 

piani viene determinata nel caso di mancato pagamento di 5 rate anche non consecutive (ai 

sensi dell’articolo 19, D.P.R. 602/1973). 

 

  
 

 Le modalità di richiesta delle dilazioni.  

  
 

 In sede di conversione in L. 25/2022 del D.L. 4/2022 (c.d. Decreto Sostegni-ter), l’articolo 10-

quinquies ha previsto la riammissione ai benefici della “Definizione agevolata” per i contribuenti 
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decaduti a causa del mancato, tardivo o insufficiente pagamento, entro il 9 dicembre 2021, 

delle rate in scadenza negli anni 2020 e 2021. Trattasi della "Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” 

e “Definizione agevolata delle risorse UE”. In particolare, i contribuenti che non hanno corrisposto 

le rate 2020 e 2021, sono riammessi ai benefici della “Definizione agevolata” effettuando il 

pagamento delle somme dovute entro il: 

- il 30 aprile 2022 per le rate in scadenza nell’anno 2020 di “Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” 

e “Rottamazione UE”;  

- il 31 luglio 2022 per le rate in scadenza nell’anno 2021 di “Rottamazione-ter”, “Saldo e stralcio” 

e “Rottamazione UE”. 

Inoltre, per le rate in scadenza nell’anno 2022 (“Rottamazione-ter” e “Rottamazione UE”), il 

pagamento è considerato tempestivo e non determina l’inefficacia della “Definizione agevolata” 

se effettuato integralmente entro il 30 novembre 2022. 

  
 

 Per il pagamento entro questi nuovi termini sono previsti 5 giorni di tolleranza di cui all’articolo 

3, comma 14-bis, D.L. 119/2018, convertito con modificazioni in L. 136/2018. 

Il provvedimento normativo – articolo 10-quinquies, comma 2, D.L. 4/2022 - ha, altresì, stabilito 

l’estinzione delle procedure esecutive eventualmente già avviate a seguito del mancato, 

parziale o intempestivo pagamento delle rate in scadenza negli anni 2020 e 2021 entro i 

precedenti termini di legge. 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

La redazione del bilancio consolidato – 

Regole di base 
di Andrea Soprani – dottore commercialista e revisore legale 

 
Il recepimento in Italia della normativa europea che prevede il cambio della base di calcolo dei limiti 

per l’esonero/obbligo di redazione del consolidato dai dati aggregati a quelli consolidati offre lo spunto 

per sintetizzare le regole di base per la redazione del bilancio consolidato 

 

Premessa 

Prima di addentrarci nella disamina dei singoli aspetti tecnici e complessità che comportano la 

redazione di un bilancio consolidato, risulta opportuno enunciare 2 rassicuranti affermazioni che 

dovremo tenere ben presente ogniqualvolta ci troveremo coinvolti nel processo di redazione di un 

bilancio consolidato e tanto più quando, a vario titolo, saremo chiamati a controllarlo. 

La prima è che qualunque siano i Principi contabili con cui il bilancio consolidato viene redatto, siano 

quelli italiani, su cui ovviamente ci soffermeremo, o quelli internazionali, americani, etc., le tecniche di 

redazione non cambiano. 

Quindi, una volta che avremo compiuto lo sforzo di capirne le regole di base, questo bagaglio teorico e 

tecnico ci sarà utile per qualunque tipo di bilancio consolidato dovremo redigere o esaminare. 

La seconda, forse anche più rassicurante della prima, è che il bilancio consolidato altro non è che un 

esercizio matematico, forse complesso come alcuni esercizi matematici, ma sottoposto alla 

fondamentale regola che i numeri, alla fine del processo e se si sono seguite tutte le regole e tecniche 

di consolidamento, devono necessariamente quadrare. 

Sembrano cose ovvie, ma il consiglio è quello di non dimenticare mai queste regole di fondo 

ogniqualvolta ci si troverà ad affrontare un bilancio consolidato e a essere un po’ frustrati perché, specie 

quando la sua elaborazione viene fatta con l’ausilio di fogli elettronici, pur pensando di aver fatto tutti 

i passi giusti, il bilancio non quadra.  

In questi casi la cosa migliore è quella di seguire una stringente metodologia di controllo, specie dei 

movimenti di patrimonio netto e, se possibile, utilizzare il confronto con un collega che non sia stato 

coinvolto nella redazione dello stesso ma che abbia, ovviamente, una conoscenza delle dinamiche del 
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consolidato, che ci aiuti a vedere a mente fresca i fenomeni e, auspicabilmente, a suggerirci un 

differente approccio e una differente soluzione alle problematiche che hanno condotto alla non 

quadratura del bilancio. 

Dopo queste rassicuranti affermazioni, bisogna tuttavia ricordare che la predisposizione di un bilancio 

consolidato è indubbiamente più complessa di quella di un bilancio d’esercizio e, pertanto, va 

approcciata avendo una buona padronanza delle regole e delle tecniche di consolidamento, oltre a 

seguire un metodo rigoroso di passi logici e operativi. 

Il recente innalzamento dei limiti di obbligo di redazione del consolidato offre lo spunto per l’esame 

delle nuove prescrizioni e per alcune considerazioni generali sulla redazione del bilancio consolidato. 

 

Le modifiche intervenute sui parametri di redazione del consolidato 

La Legge 238/20211, in attuazione di una Legge Europea ha cambiato l’ottica di calcolo dei parametri 

fissati dall’articolo 27 (Casi di esonero dall'obbligo di redazione del bilancio consolidato) D.Lgs. 

127/1991. 

Il testo del comma 1 e del nuovo comma 1-bis che ci aiuterà nel commento del cambio di prospettiva, 

è il seguente: 

“1. Non sono soggette all'obbligo indicato nell'articolo 25, D.Lgs. 127/19912 le imprese controllanti 

che, unitamente alle imprese controllate, non abbiano superato, su base consolidata, per 2 esercizi 

consecutivi, 2 dei seguenti limiti:  

a) 20.000.000 euro nel totale degli attivi degli Stati patrimoniali;  

b) 40.000.000 euro nel totale dei ricavi delle vendite e delle prestazioni;  

c) 250 dipendenti occupati in media durante l'esercizio.  

1-bis. La verifica del superamento dei limiti numerici indicati al comma 1 può essere effettuata su base 

aggregata senza effettuare le operazioni di consolidamento.  

In tale caso, i limiti numerici indicati al comma 1, lettere a) e b), sono maggiorati del 20%”. 

Ne consegue che, su base aggregata (metodo che viene seguito per definire l’obbligo di redazione per 

le società che non hanno mai redatto un consolidato in precedenza) i nuovi parametri che fanno scattare 

l’obbligo sono innalzati a: 

 
1 Si riferisce a: “Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea - Legge europea 2019-2020”, 

pubblicata in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 12 del 17 gennaio 2022. 
2 Si ricorda che per l’articolo 25, D.Lgs. 127/1991 sono soggette all’obbligo di redazione del consolidato, testualmente: “1. Le Spa, Sapa, e Srl 

che controllano un'impresa debbono redigere il bilancio consolidato secondo i criteri stabiliti dalle disposizioni degli articoli seguenti. 2. Lo stesso 

obbligo, hanno gli enti di cui all'articolo 2201, cod. civ., le società cooperative e le mutue assicuratrici che controllano una Spa, Sapa o Srl”. 
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− totale degli attivi degli Stati patrimoniali: 24 milioni di euro (rispetto ai precedenti 20 milioni); 

− ricavi delle vendite e delle prestazioni: 48 milioni di euro (rispetto ai precedenti 40 milioni);  

− 250 dipendenti occupati in media durante l’esercizio (invariato). 

Si ricorda che l’esonero, per chi redige già un consolidato, scatta al mancato superamento, per 2 esercizi 

consecutivi, di 2 dei limiti con la precisazione che non è necessario che siano, nei 2 esercizi, sempre gli 

stessi parametri, ma è sufficiente che 2 dei 3 vengano superati (ad esempio nel primo esercizio si 

superano i limiti di attivo e dipendenti e nel secondo quello di attivo e ricavi). 

Per ciò che invece attiene all’obbligo di redazione, la interpretazione dottrinale pressoché uniforme, 

derivante dalla lettura contestuale dell’articolo 25 (società obbligate) e dell’articolo 27 (casi di esonero), 

D.Lgs. 127/1991 fa concludere che, in caso di superamento dei sopracitati parametri in un esercizio, già 

da quell’esercizio la società sia obbligata a redigere il consolidato. 

Non è tuttavia raro che, nella prassi applicativa, le società differiscano di un anno tale obbligo nella 

considerazione, da scrivere in Nota integrativa, che la società, pur avendo superato i limiti, non è ancora 

pronta organizzativamente alla sua redazione, stante la possibile e rilevante necessità di disporre dei 

dati necessari (ad esempio, informazioni circa gli utili infragruppo da eliminare), prendendosi una 

“vacatio legis” di un anno per strutturarsi3. 

È stato inoltre specificato nel comma 3-bis, articolo 27, D.Lgs. 127/1991 ciò che nella pratica già 

avveniva, ossia il non obbligo di redazione di un consolidato nel caso in cui la società controllante 

detenga solo partecipazioni in società che rientrano nei casi regolati dall’articolo 28, D.Lgs. 127/1991 

(esclusioni dal consolidato).  

I casi di esclusione regolati dall’articolo 28, D.Lgs. 127/1997 riguardano le partecipazioni che 

presentano caratteristiche per cui:  

− la loro inclusione sarebbe irrilevante; 

− l'esercizio effettivo dei diritti della controllante è soggetto a gravi e durature restrizioni; 

− non è possibile ottenere tempestivamente, o senza spese sproporzionate, le necessarie informazioni; 

− le loro azioni o quote sono possedute esclusivamente allo scopo della successiva alienazione. 

Poiché si tratta di casistiche spesso mal applicate nella pratica, è opportuno ricordare i concetti di fondo 

di queste esclusioni (o non redazione del consolidato in casi di possesso di sole partecipazioni 

appartenenti a queste categorie) partendo dal caso di irrilevanza della controllata. 

 
3 Va ribadito che l’obbligo di legge decorre già dal primo anno di superamento dei limiti ma si è voluto comunque rappresentare un 

comportamento che, pur non essendo robustamente supportato né da prescrizioni di legge o opinioni dottrinali, viene riscontrato con una 

certa frequenza nella prassi. In ogni caso di tale aspetto la società controllante dovrà dare una adeguata informativa nella Nota integrativa 

del bilancio d’esercizio. 
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Quando si parla di rilevanza, il riferimento è al fatto se il bilancio della partecipata sia o meno 

significativo ai fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria 

e del risultato economico del gruppo. 

Si presti quindi attenzione al fatto che la rilevanza del bilancio della società controllata in termini 

quantitativi deve essere misurata non solo con riferimento al totale dell’attivo, al patrimonio netto e al 

totale dei ricavi caratteristici, ma anche, ad esempio, alla posizione patrimoniale e finanziaria della 

controllata, (ivi comprese garanzie, impegni, contratti e ogni altra informazione sugli affari dell’impresa) 

quando essa incida sulla rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato.  

Inoltre, l’ottica per giudicare la rilevanza o meno deve essere quella del terzo fruitore del bilancio e non 

quella del redattore dello stesso. 

Si deve perciò giudicare se l’inclusione o meno delle informazioni e dei dati della controllata potrebbero 

condurre il terzo a modificare la sua comprensione della posizione economica, patrimoniale e 

finanziaria del gruppo nel suo complesso.  

Va, inoltre, precisato che ragioni non meramente quantitative possono indurre, per contro, al 

consolidamento dell’impresa, come quando, per esempio, questa occupi una posizione strategica di 

rilievo nell’ambito del gruppo.  

A titolo esemplificativo il Principio contabile indica come debbano essere consolidate le controllate la 

cui attività consiste nel dare a leasing i beni della controllante o di altre imprese del gruppo, ovvero nel 

finanziare le imprese del gruppo in vario modo (ad esempio: acquistandone i crediti, sovvenzionandone 

le vendite, etc.), oppure che svolgono comunque attività accessoria e complementare a quella svolta 

dalla controllante. 

Ovviamente, qualora più controllate, singolarmente irrilevanti ai fini della corretta rappresentazione del 

gruppo nel suo complesso, complessivamente considerate non siano più irrilevanti, esse devono essere 

consolidate (o deve essere redatto il consolidato nel caso di sole partecipazioni di questa natura). 

Passando ora all’esame delle limitazioni all’esercizio dei diritti della controllante si deve innanzitutto 

precisare che tali limitazioni devono avere, per espressa previsione di legge, le caratteristiche di gravità 

e durata nel tempo.  

Secondo il Principio contabile previgente (quello attuale non fornisce esemplificazioni) casi di 

restrizioni gravi e durature sono considerati, a titolo esemplificativo, i seguenti: 

− assoggettamento della controllata a procedura concorsuale, salvo che il gruppo non rientri nella 

specie delle grandi imprese in crisi o di altro provvedimento legislativo che ne comporti il 

consolidamento; 
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− procedimenti di nazionalizzazione o di espropriazione in corso e, per le società operanti all’estero, 

anche provvedimenti che vietano il rimpatrio di capitali e dividendi; 

− rischi di natura politica tali da limitare di fatto il controllo di società operanti all’estero. 

Vi è poi la facoltà di esclusione che fa riferimento al caso in cui non sia possibile reperire in tempi 

ragionevoli e senza spese sproporzionate le informazioni necessarie al consolidamento.  

I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo devono essere considerati limitati ed 

eccezionali.  

Esempi di queste fattispecie possono essere, ad esempio: 

− controllate che per eventi di natura straordinaria non dispongono più delle informazioni contabili ed 

extracontabili necessarie per il consolidamento; 

− controllate residenti all’estero, nella circostanza in cui, per motivi di ordine politico, siano 

nell’impossibilità di comunicare le necessarie informazioni. 

Da ultimo rimane la fattispecie relativa a controllate le cui azioni o quote sono detenute al solo scopo 

di successiva alienazione. 

A questo fine è necessario considerare che lo scopo dell’alienazione deve avere le caratteristiche 

dell’immediatezza, e che la vendita non possa essere considerata solo eventuale, dovendo, come 

minimo, essere intercorse concrete trattative per la sua alienazione.  

Tutte queste facoltà di esclusione potranno ricorrere alla data di prima redazione del consolidato o in 

un momento successivo.  

Nel primo caso si procederà a non consolidare la controllata mentre nel secondo a stornare gli effetti 

che la controllata aveva prodotto nel consolidato precedente, dando, in entrambi i casi, ma 

specialmente nel secondo, ampia informativa nella Nota integrativa.   

 

Quali sono i requisiti di base per redigere correttamente un bilancio consolidato? 

Potrà essere ovvio, ma è estremamente importante ricordare che per poter redigere correttamente un 

bilancio consolidato bisogna che i bilanci delle partecipate e della controllante rispettino alcuni 

requisiti di base senza i quali il passaggio dai dati aggregati a quelli consolidati, pur avvenendo 

attraverso l’applicazione delle più corrette tecniche e metodi di consolidamento, non potrà dirsi corretto 

per mancanza di correttezza o di omogeneità dei bilanci delle varie società del gruppo. 

Prima di procedere all’applicazione delle necessarie rettifiche di consolidamento sarà pertanto 

necessario che i bilanci delle singole società siano idonei a rappresentare in maniera uniforme i risultati 
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economici e patrimoniali conseguiti, in modo che la rappresentazione del bilancio del gruppo, come 

unica entità economica, possa dirsi correttamente raggiunta. 

Si tratta di tutta una serie di operazioni che, tecnicamente, vengono definite operazioni di 

preconsolidamento che possono essere riassunte nelle seguenti categorie: 

− definizione dell’area di consolidamento; 

− uniformità degli schemi di bilancio, dei Principi contabili e dei criteri di valutazione; 

− uniformità delle date di chiusura dei singoli esercizi; 

− traduzione in moneta di conto dei bilanci in valuta (nel caso di specie in euro); 

− (talora) eliminazione dei rapporti di credito, debito, costo e ricavo tra le società appartenenti al 

gruppo. 

A queste operazioni seguiranno poi le vere e proprie attività di redazione del consolidato che sempre 

in estrema sintesi comportano: 

− scelta del metodo di consolidamento (integrale, del patrimonio netto, proporzionale – qui si tratterà 

solo del metodo integrale); 

− aggregazione dei bilanci; 

− eliminazione del valore d’iscrizione delle partecipazioni in imprese controllate, incluso nel bilancio 

della società controllante e, ove presente, nel bilancio delle altre imprese del gruppo, in contropartita 

delle corrispondenti quote del patrimonio netto dell’impresa controllata, di pertinenza del gruppo; 

− eliminazione degli utili e perdite infragruppo; 

− rilevazione nel bilancio consolidato di eventuali imposte differite e/o anticipate, in conformità a 

quanto stabilito dal principio Oic 25; 

− analisi dei dividendi consolidati e loro specifico trattamento contabile, al fine di evitare la doppia 

contabilizzazione degli utili delle partecipate; 

− trattamento contabile specifico per le azioni proprie della controllante possedute dalle controllate, in 

conformità a quanto stabilito dal principio Oic 21; 

− determinazione della parte del patrimonio netto consolidato e del risultato d’esercizio consolidato di 

spettanza dei soci di minoranza delle partecipate consolidate (interessenze di terzi), al fine della loro 

specifica evidenziazione negli schemi di bilancio consolidato; 

− valutazione nel bilancio consolidato delle partecipazioni di controllo non consolidate, vale a dire 

quelle che possono essere escluse dal consolidamento ai sensi dell’articolo 28, D.Lgs. 127/1991, delle 

partecipazioni di collegamento e delle partecipazioni a controllo congiunto (attraverso l’applicazione 

del metodo del patrimonio netto o del metodo proporzionale). 
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Relativamente ai metodi di consolidamento si presenta di seguito uno schema di sintesi delle varie 

metodologie applicabili. 

Tipologia di legame 

con la capogruppo 
Metodo di consolidamento 

Società controllata 
Metodo 

integrale 

Sostituzione della partecipazione con il 100% delle attività, delle 

passività, dei ricavi e dei costi della società controllata ed 

emersione, nei casi di partecipazione non totalitaria, delle 

interessenze di terzi 

Società collegata 
Metodo 

patrimonio netto 

Mantenimento della voce partecipazione anche in consolidato che 

viene adeguata sulla base dei risultati della società collegata e delle 

altre differenze emerse in sede di primo consolidamento 

Società a controllo 

congiunto (joint 

venture) 

Metodo 

proporzionale 

Sostituzione della partecipazione con il pro quota delle attività, delle 

passività, dei ricavi e dei costi della società partecipata 

Metodo 

patrimonio netto 
Come sopra 

Ora, il metodo principe di consolidamento è, come già detto, quello integrale. Anche tutto quanto 

descritto per le operazioni di preconsolidamento trova la sua applicazione piena con questo metodo, 

anche se una grande affermazione di fondo ci deve guidare quando parliamo dei differenti metodi di 

consolidamento. 

L’affermazione è: qualunque sia il metodo di consolidamento applicato, gli effetti patrimoniali ed 

economici di consolidamento della partecipata deve essere uguale. 

Quello che non sarà uguale sarà, invece, la rappresentazione in bilancio degli effetti del 

consolidamento: 

− solo il metodo integrale comporterà la rappresentazione di tutti gli effetti direttamente ed 

esplicitamente negli schemi di bilancio (in particolare, l’eliminazione completa delle operazioni 

infragruppo e l’emersione delle interessenze di terzi); 

− il metodo del patrimonio netto comporterà, invece, la rilevazione di tutti gli effetti economici e 

patrimoniali con l’unica contropartita del valore della partecipazione (senza eliminare i saldi 

infragruppo ed evidenziare eventuali interessenze di terzi); 

− il metodo proporzionale, d’altro canto, rileverà non al 100% le attività, passività, costi e ricavi della 

partecipata ma solo nella percentuale di partecipazione, con la conseguenza che anche i rapporti 

infragruppo saranno eliminati pro quota e non saranno evidenziate le interessenze di terzi. Anche questo 

metodo invece comporterà l’eliminazione del valore della partecipazione come nel metodo integrale 

(che, invece, rimane, come detto, presente nel bilancio consolidato nel metodo del patrimonio netto, 

seppur aggiustato degli effetti del processo di consolidamento). 
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In questa sede, per brevità di trattazione, rifletteremo solo sulla omogeneizzazione degli schemi di 

bilancio, dei Principi contabili e dei criteri di valutazione, ossia delle sole operazioni di 

preconsolidamento, spesso sottovalutate nell’applicazione pratica. 

 

L’omogeneizzazione degli schemi di bilancio, dei principi e dei criteri di valutazione 

Va innanzi tutto premesso che i bilanci da consolidare devono essere redatti secondo i Principi contabili 

nazionali e, pertanto, essi devono essere coerenti con i postulati, le regole e i principi propri del bilancio 

d’esercizio4. 

Si rende di conseguenza necessario che i redattori del bilancio consolidato effettuino un esame critico 

dei Principi contabili adottati dalle società comprese nel consolidamento per identificare, 

anticipatamente, eventuali principi non omogenei, che dovranno essere corretti in sede di redazione 

del bilancio consolidato. 

Inoltre, la normativa vigente prescrive che il bilancio consolidato debba essere redatto con chiarezza e 

debba rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale-finanziaria e il risultato 

economico del gruppo, coerentemente con l’analoga impostazione della normativa per il bilancio 

d’esercizio (articolo 2423, cod. civ.). Stante l’analogia, in questa sede si evidenzieranno solo gli aspetti 

peculiari relativi al bilancio consolidato, rimandando per coerenza e brevità di trattazione, gli altri 

concetti generali alla disciplina del bilancio d’esercizio. 

La chiarezza del bilancio consolidato viene ottenuta di norma utilizzando gli schemi di bilancio della 

capogruppo.  

La rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato implica obbligatoriamente anche la 

verità e la correttezza dei dati relativi alle imprese incluse nel consolidamento.  

Dal momento che questi dati vengono trasmessi dalle imprese controllate, la correttezza degli stessi, 

indispensabile per le analoghe rappresentazioni a livello di bilancio consolidato, deve essere garantita 

dagli organi amministrativi delle imprese controllate, mentre i redattori del bilancio consolidato devono 

impartire direttive generali sulla uniformità dei criteri di redazione e di valutazione dei bilanci, e 

sincerarsi che i dati trasmessi dalle controllate siano coerenti con queste direttive.  

È consigliabile che, specie nei gruppi più articolati e complessi, venga predisposto un manuale di 

consolidamento che contenga, come contenuto minino, una procedura di consolidamento che descriva 

le regole generali di redazione, il contenuto sintetico dei Principi contabili di riferimento e gli schemi 

 
4 Come accennato in precedenza qui vengono indicate regole solo per il bilancio consolidato redatto secondo le prescrizioni dell’Oic 17. 
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di bilancio5. In questi casi è, inoltre, opportuno che alle controllate venga fornito uno schema standard 

di dettaglio delle singole voci di Nota integrativa in modo che l’aggregazione dei dati e la spiegazione 

delle variazioni delle diverse grandezze da un anno all’altro, così come richiesto dalla normativa 

vigente, risulti più agevole per la controllante in presenza di schemi e, quindi, dati, uniformi. 

Come si è detto, un passo estremamente importante di questo processo, è l’uniformità dei Principi 

contabili e dei criteri di valutazione. 

Per redigere un bilancio consolidato occorre, ovviamente, aggregare gli Stati patrimoniali e i Conti 

economici delle società del gruppo. Per effettuare una corretta aggregazione è indispensabile che i 

bilanci delle singole società siano stati redatti in base a Principi contabili e criteri di valutazione 

uniformi. Non si dimentichi infatti che la normativa spesso lascia un grado di libertà ai redattori del 

bilancio d’esercizio circa l’applicazione dei Principi contabili sulle varie voci di bilancio, libertà ancora 

più ampia quando si tratta dei criteri di valutazione. 

Ad esempio, l’aggregazione di bilanci di 2 società che operano nello stesso settore, di cui una rileva a 

Conto economico i costi di sviluppo al momento del loro sostenimento e l’altra li capitalizza, pur 

essendo entrambe soluzioni percorribili sulla base della normativa vigente, non può correttamente 

rappresentare la situazione patrimoniale ed economica consolidata. Ancora più ampia è la 

discrezionalità nell’ambito dei criteri di valutazione. Si pensi ad esempio agli ammortamenti che 

potrebbero essere calcolati, pur a parità di bene strumentale, con differenti aliquote d’ammortamento 

sulla base dell’apprezzamento di vita utile e di valore di netto realizzo al termine della stessa compiute 

dai singoli amministratori. 

Una buona regola dovrebbe quindi essere quella che la capogruppo, attraverso il citato manuale, indichi 

delle regole e dei comportamenti uniformi da tenere, sia sotto l’aspetto dei Principi contabili, sia dei 

criteri di valutazione. Su questi ultimi, stante la più ampia discrezionalità, non è raro assistere nella 

pratica, all’indicazione, da parte della controllante alle controllate, di criteri e metodi anche per i 

processi di stima quali, ad esempio, il calcolo degli accantonamenti al fondo svalutazione dei crediti o 

al fondo obsolescenza di magazzino. 

L’omogeneità dei principi e dei criteri dovrebbe essere attuata, come regola generale, nei bilanci 

d’esercizio delle singole società con un’opportuna attività di armonizzazione. Nei casi in cui essa non 

potesse essere così attuata, l’omogeneità o armonizzazione può essere effettuata apportando, in sede 

di consolidamento opportune rettifiche per riflettere i Principi contabili e i criteri di valutazione adottati 

dalla società capogruppo e i riflessi nel suo bilancio d’esercizio. 

 
5 Questo ovviamente per società estere o che redigono il bilancio Ias utilizzando schemi differenti da quelli della IV Direttiva. 
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Alla regola di utilizzo dei principi e criteri della capogruppo, possono essere individuate delle eccezioni. 

Una prima, relativa alla fattispecie che la capogruppo, ad esempio una holding pura, non abbia nel suo 

bilancio d’esercizio nessun principio riferito, ad esempio, alle commesse a lungo termine. In questi casi 

verrà scelto come principio di gruppo quello adottato dalla maggioranza delle società consolidate nei 

cui bilanci sono rilevate le commesse a lungo termine. 

Una seconda, è quella che prevede che sia accettabile derogare all’obbligo di uniformità dei principi e 

dei criteri di valutazione quando la conservazione di principi e criteri difformi sia più idonea a realizzare 

l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. Tuttavia, in questi casi, la Nota integrativa del 

bilancio consolidato deve specificare la difformità dei Principi contabili utilizzati e i motivi di tale 

difformità. È, inoltre, accettabile non riflettere gli effetti della difformità nei Principi contabili adottati 

da una o più controllate, se essi sono irrilevanti. La rilevanza deve essere modesta sia in termini 

quantitativi, sia qualitativi (ad esempio, di un elemento patrimoniale di importanza marginale, presente 

in poche imprese consolidate) rispetto al valore consolidato della voce in questione. 

Cosa succede tuttavia, e cosa si può fare in sede di consolidato, se la società controllata redige il bilancio 

con Principi contabili non corretti e quindi, conseguentemente, con errori? 

La regola generale è quella che nel consolidato non possono essere corretti gli errori che gli 

amministratori hanno compiuto nella redazione del bilancio della controllata.  

A titolo esemplificativo, per una controllata italiana, non è possibile nel consolidato effettuare 

adeguamenti del fondo svalutazione crediti se il redattore del bilancio della controllata non ha tenuto 

conto delle prescrizioni dei vigenti Principi contabili ma si è limitato, ad esempio, a seguire la regola 

fiscale di accantonamento dell’0,5% del monte crediti senza considerare la reale probabilità di incasso 

dei singoli crediti. 

Si tenga presente, tuttavia, che tale regola generale non si applica nel caso in cui il bilancio sia stato 

preparato con Principi contabili che sono corretti nel Paese in cui la partecipata è sita, ma che non sono 

conformi con i Principi contabili del consolidato, in quanto, in questo caso, si rientra nel già descritto 

processo di omogeneizzazione dei Principi contabili che non solo è consentito, ma deve rappresentare 

la regola di base per la corretta redazione dei conti consolidati. 

Data la funzione legale pubblicistica del bilancio consolidato, e le analoghe funzioni, sebbene dirette a 

destinatari diversi, dei bilanci d’esercizio delle imprese controllate, la correzione a livello di bilancio 

consolidato di Principi contabili non corretti o di errori nel bilancio d’esercizio delle imprese da 

consolidare comporterebbe automaticamente l’ammissione di un comportamento non corretto da parte 

dei redattori dei relativi bilanci d’esercizio. Pertanto, dato anche il legame cui soggiacciono le imprese 
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appartenenti a un gruppo, è opportuno che tali situazioni (Principi contabili non corretti o errori) 

vengano risolte prima dell’approvazione del bilancio d’esercizio interessato.  

Qualora l’errore nel bilancio d’esercizio della controllata sia di rilevante gravità, è verosimile ipotizzare 

che gli amministratori della società controllante facciano rettificare quel bilancio e lo facciano 

nuovamente sottoporre (corretto) all’approvazione assembleare della società controllata. 

La legge richiede inoltre che le modalità di redazione del bilancio consolidato, la struttura e il contenuto 

degli elementi dello Stato patrimoniale e del Conto economico consolidati, nonché i criteri di 

valutazione, siano mantenuti costanti nel tempo, cosicché i bilanci consolidati siano coerenti e 

comparabili di anno in anno. La stessa norma prevede altresì che si possano effettuare cambiamenti 

solo in casi eccezionali. In tali casi, la Nota integrativa deve motivare la deroga e indicarne gli effetti 

sulla situazione patrimoniale-finanziaria e sul risultato economico consolidato, seguendo le regole 

dettate, per i bilanci d’esercizio dall’Oic 29. 

La costanza di applicazione nel tempo delle modalità di redazione, della struttura e del contenuto, 

nonché dei criteri di valutazione riguarda sia gli specifici criteri di esposizione e di valutazione delle 

poste di bilancio, sia le voci e gli aspetti che sorgono in sede di consolidamento (trattamento della 

differenza da consolidamento, consolidamento proporzionale, trattamento contabile delle operazioni 

infragruppo, stanziamento delle imposte sugli utili non distribuiti delle controllate, etc.), aspetti di cui 

non si tratterà, per brevità di trattazione, in questo articolo. 

Il principio di coerenza (o continuità) del bilancio consolidato è l’unico, fra i principi applicabili anche 

al bilancio d’esercizio, che sia stato esplicitamente ripreso dal D.Lgs. 127/1991 in materia di bilancio 

consolidato. 

I cambiamenti nei procedimenti di stima (da non confondere con i cambiamenti oggetto di questo 

paragrafo), ove le circostanze di fatto lo richiedano, non inficiano il criterio della continuità, in quanto 

insiti nel processo di formazione del bilancio.  

Benché non siano definibili in assoluto quali possano essere i casi eccezionali in cui è ammessa la 

modifica dei criteri si possono sintetizzare le seguenti linee guida: 

− essi devono essere rari; 

− la ragione del cambiamento deve scaturire da atti o fatti precedentemente non esistenti o non 

prevedibili; 

− il cambiamento deve avvenire tra criteri parimenti accettabili tra quelli previsti dalla legge e dai 

Principi contabili; e  
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− il nuovo criterio deve essere preferibile al precedente ai fini della rappresentazione veritiera e corretta 

del bilancio consolidato. 

Da ultimo, come detto, ogni variazione dei criteri di redazione del bilancio consolidato o dei criteri di 

valutazione deve essere debitamente motivata nella Nota integrativa, con l’indicazione dei suoi effetti 

in termini di incremento o riduzione del patrimonio netto e dell’utile (perdita) del gruppo (e della quota 

di pertinenza delle minoranze), nonché, se si tratta di variazioni nella classificazione degli elementi del 

bilancio, dei suoi effetti sulla struttura e sul contenuto dello Stato patrimoniale e del Conto economico 

consolidati. 

 

L’allineamento delle date di chiusura delle singole società 

Come è immaginabile la regola generale prevede che i bilanci da consolidare siano predisposti tutti alla 

stessa data, e siano riferiti a un esercizio di eguale durata. Il D.Lgs. 127/1991 prevede che la data di 

riferimento del bilancio consolidato coincida con quella del bilancio d’esercizio dell’impresa 

controllante (articolo 30, comma 1, D.Lgs. 127/1991).  

Esiste peraltro la facoltà (articolo 30, comma 2, D.Lgs. 127/1991), purché indicata e motivata nella Nota 

integrativa, di presentare il bilancio consolidato con data di riferimento diversa da quella della 

capogruppo, ma coincidente con quella di chiusura dell’esercizio della maggior parte delle imprese 

incluse nel consolidamento o delle più importanti di esse. 

Pertanto, nei casi in cui alcune delle partecipate o la controllante stessa chiudano il proprio bilancio 

d’esercizio a data diversa da quella del bilancio consolidato, esse dovranno redigere un bilancio 

intermedio6, normalmente per un periodo di 12 mesi (articolo 30, comma 3, D.Lgs. 127/1991). Questa 

impostazione rispetto a quella consentita dalla normativa comunitaria (articolo 27, VII Direttiva, 

consolidamento di bilanci chiusi a una data diversa, purché non superiore ai 3 mesi) viene ritenuta più 

adeguata all’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta del bilancio consolidato.  

Tuttavia, l’inclusione nel consolidamento di bilanci annuali intermedi con data non coincidente con la 

data di chiusura del consolidato è consentita, con un differimento massimo di 3 mesi, se limitata ad 

alcune partecipate che non costituiscano una parte rilevante del gruppo, e di tale fatto si deve fare 

menzione nella Nota integrativa. 

Poiché è normale aspettarsi che tali bilanci intermedi non siano approvati dalle rispettive assemblee e, 

è pertanto necessario che essi siano approvati dai rispettivi CdA. 

Quanto fin qui esposto si riferisce alle società consolidate con il metodo integrale. 

 
6 Per il contenuto e i criteri di redazione del bilancio intermedio si farà riferimento all’Oic 30 – Bilanci intermedi. 
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La normativa non fornisce indicazioni in merito alla data di chiusura dei bilanci di imprese collegate 

valutate secondo il metodo del patrimonio netto. Poiché in questi casi l’influenza della capogruppo 

sulla collegata è minore, ove la data di chiusura di bilancio dell’impresa collegata differisca dalla data 

di riferimento del bilancio consolidato, i Principi contabili ritengono accettabile utilizzare il bilancio 

chiuso a una data diversa, purché la differenza tra le date di chiusura non superi i 3 mesi e sia mantenuta 

costante nel tempo.  

 

 SCHEDA DI SINTESI  
   

 Il recepimento in Italia di nuove regole europee ha modificato la base per l’esonero/obbligo 

della redazione del consolidato prevedendo che i parametri dimensionali siano da calcolare sui 

valori consolidati e non aggregati. Tuttavia, per la verifica del superamento o meno dei 

parametri si potranno ancora utilizzare i dati aggregati che sono stati innalzati del 20% rispetto 

ai precedenti limiti. 

 

  
 

 La redazione del consolidato richiede professionalità ed esperienze tecniche diverse da quelle 

che servono per la redazione del bilancio d’esercizio, richiedendo pertanto differenti 

competenze professionali per il redatto/controllore del bilancio consolidato. 

 

  
 

 La redazione del consolidato richiede, quando necessario l’esecuzione di una serie di operazioni 

di preconsolidamento, principalmente riferite agli schemi di bilancio, alla omogeneizzazione 

dei Principi contabili e dei criteri di valutazione, alla traduzione in moneta di conto dei bilanci 

in valuta e l’applicazione delle tecniche di consolidamento adeguate nella fattispecie. 

 

  
 

 Nel processo di omogeneizzazione dei Principi contabili e dei criteri di valutazione, non è 

consentito correggere errori di applicazione delle regole Oic sui singoli bilanci consolidate che, 

se non conformi a tali prescrizioni, andranno riapprovati dai rispettivi organi amministrativi. 

 

  
 

 Vanno esaminate con grande attenzione le regole che governano la non predisposizione del 

bilancio consolidato in casi particolari e/o l’esclusione di una o più partecipate, nella 

considerazione di fondo che esse saranno difficilmente applicabili nella stragrande 

maggioranza dei casi. 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

La contabilizzazione dei bonus fiscali: 

comunicazione di contabilizzazione 

dell'Oic del 3 agosto 2021 
di Stefania Grazia – dottore commercialista e revisore legale 

 
Come è noto a seguito della diffusione della pandemia da Covid-19, si è reso necessario intervenire a 

sostegno dell’economia e delle imprese. Nel fare questo il nostro Legislatore, fra l’altro, è intervenuto 

prevedendo l’attribuzione di una serie di crediti fiscali maturati a fronte di interventi edilizi. Tra tali 

incentivi rientrano diverse casistiche quali interventi di recupero del patrimonio edilizio, interventi di 

efficientamento energetico, c.d. bonus facciata, c.d. super bonus 110% e c.d. sisma bonus. Il beneficiario 

di questi crediti fiscali può scegliere, in aggiunta alla normale e consueta fruizione diretta della 

detrazione fiscale nella dichiarazione dei redditi, se ottenere uno sconto in fattura oppure cedere a terzi 

il credito corrispondente al bonus. Le indicazioni, sul piano contabile, sono pervenute dall’Oic con una 

comunicazione del 3 agosto 2021 proprio sulle modalità di contabilizzazione dei bonus fiscali derivanti 

dai lavori edili, documento emesso a seguito di una specifica richiesta di parere da parte dell’Agenzia 

delle entrate.  

 

Crediti fiscali a fronte di interventi edilizi: bonus fiscali 

Il D.L. 34/2020, convertito con L. 77/2020 (Decreto “Rilancio”) all’articolo 121 prevede la possibilità, per 

i contribuenti, di optare per la fruizione del beneficio fiscale sulle diverse agevolazioni di carattere 

edilizio mediante contributo usufruibile oltre che attraverso la classica detrazione d’imposta, anche 

sotto forma di sconto in fattura o cessione della detrazione. 

Tra i diversi interventi di carattere edilizio rientrano principalmente:  

− interventi di recupero del patrimonio edilizio;  

− interventi di efficientamento energetico;  

− c.d. bonus facciata; 

− c.d. super bonus 110%; e 

− c.d. sisma bonus. 
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Il D.L. 34/202 all’articolo 119, comma 9 circoscrive l’ambito dei soggetti beneficiari. In linea generale il 

bonus è rivolto a condomini, persone fisiche al di fuori dell’esercizio di impresa, IACP (Istituti autonomi 

case popolari), cooperative edilizie, Onlus, Odv, Asd e Ssd. Le imprese rientrano tra i beneficiari diretti 

nella sola ipotesi di partecipazione alle spese per interventi “trainanti” effettuati dal condominio sulle 

parti comuni, dunque in qualità di condomini.  

Ci sono però eccezioni che consentono anche alle imprese di beneficiare del bonus come: 

− il c.d. bonus facciate: possono, infatti, usufruire di tale agevolazione tutti i contribuenti, soggetti 

passivi Ires o Irpef, che possiedono a qualsiasi titolo l’immobile oggetto di intervento, a esclusione di 

coloro che possiedono esclusivamente redditi soggetti a tassazione separata o a imposta sostitutiva; 

− e il c.d. sisma bonus: altra agevolazione attivabile e fruibile anche dai soggetti Ires con riferimento 

agli “interventi sugli immobili da essi posseduti o detenuti, a prescindere dalla qualificazione di detti immobili 

come strumentali, beni merce o patrimoniali”. 

 

Comunicazione Oic del 3 agosto 2021 

A fronte delle diverse indicazioni circa le modalità di fruizione del beneficio e, soprattutto di fronte alle 

difficoltà di interpretazione dei relativi aspetti contabili, l’Oic è intervenuto a chiarire i dubbi e, al 

termine dei lavori di consultazione, il 3 agosto 2021 ha pubblicato il documento “Comunicazione sulle 

modalità di contabilizzazione dei bonus fiscali e altre detrazioni fiscali maturate a fronte di interventi edilizi”.  

Il documento prende in esame i bonus ai quali è applicabile la disciplina della cessione a terzi ai sensi 

dell’articolo 121, D.L. 34/2020 che, nello specifico, ha introdotto la possibilità per il contribuente di 

optare alternativamente, in luogo della fruizione diretta del beneficio fiscale, per un contributo sotto 

forma di sconto in fattura o per la cessione di un credito, pari alla detrazione spettante, ad altri soggetti 

compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari con facoltà di successiva cessione. 

Nello specifico, l’Oic in risposta a 4 quesiti posti dall’Agenzia delle entrate, ha delineato, nella suddetta 

comunicazione, in conformità con i Principi contabili attualmente in vigore, un quadro dettagliato del 

trattamento contabile, delle modalità di valutazione e dei contenuti relativi all’informativa di bilancio, 

relativamente alle seguenti possibili operazioni: 

1. detrazione fiscale: contabilizzazione nel bilancio della società committente, ivi inclusa la fattispecie 

in cui la società, in qualità di condomino, beneficia del diritto alla detrazione fiscale; 

2. sconto in fattura: contabilizzazione nel bilancio della società commissionaria dello sconto in fattura 

concesso alla società committente; 
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3. cessione del credito: contabilizzazione nel bilancio della società (cedente) che in luogo della fruizione 

diretta della detrazione fiscale opta per la cessione del corrispondente credito di imposta a un terzo 

soggetto; 

4. ricezione del credito: contabilizzazione nel bilancio della società (cessionaria) che acquista il credito 

di imposta con facoltà di successiva cessione. 

 

Diritto della detrazione fiscale: contabilizzazione nel bilancio della committente 

Per effetto della realizzazione di interventi edilizi, la società committente matura un beneficio fiscale 

che si sostanzia in un credito tributario, che ammette, lungo la sua vita utile, 2 possibili forme di 

realizzazione: 

1. attraverso la detrazione in quote annuali sull’Ires dovuta di periodo; o 

2. attraverso la cessione del credito a terzi. 

La suddetta comunicazione qualifica il bonus fiscale come un contributo in conto impianti, così come 

definito dal § 86 del Principio contabile Oic 16, in quanto si tratta di somme: 

− erogate da un soggetto pubblico, sostanziandosi nel diritto a pagare meno imposte allo Stato; 

− finalizzate alla realizzazione di uno specifico investimento (costruzione, riattivazione e ampliamento 

di immobilizzazioni materiali); 

− commisurate al costo dello stesso investimento.  

Come indicato sempre nel Principio contabile Oic 16, i contributi in conto impianti devono essere 

rilevati in contabilità nel momento in cui esiste una ragionevole certezza che le condizioni previste per 

il riconoscimento del contributo sono soddisfatte e che i contributi conseguentemente saranno erogati, 

ovvero, quando si tratta di contribuiti acquisiti sostanzialmente in via definitiva. 

Il beneficio fiscale che deriva dalla realizzazione degli interventi edilizi, una volta soddisfatte le 

condizioni di cui al precedente paragrafo, deve quindi essere rilevato nell’attivo dello Stato 

patrimoniale, come un credito tributario, e in contropartita, alternativamente: 

− a riduzione dell’immobilizzazione materiale, se si utilizza il c.d. metodo diretto; 

− iscrizione di un risconto passivo, da rilasciare a Conto economico lungo la durata di vita utile della 

relativa immobilizzazione, se si usa il metodo indiretto. 

Con il primo metodo sono imputati al Conto economico solo gli ammortamenti determinati sul valore 

dell’immobilizzazione materiale al netto dei contributi. Con il secondo metodo sono imputati al Conto 

economico, da un lato, gli ammortamenti calcolati sul costo lordo delle immobilizzazioni materiali, 

dall’altro, altri ricavi e proventi per la quota di contributo di competenza dell’esercizio. L’iscrizione del 
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contributo in apposita voce tra i risconti passivi, da ridursi ogni periodo con accredito al Conto 

economico, lascia inalterato il costo dell’immobilizzazione, ma produce gli stessi effetti sull’utile 

dell’esercizio e sul patrimonio netto della contabilizzazione del contributo come riduzione del costo. 

Il credito tributario, contabilizzato nell’attivo dello Stato patrimoniale, deve essere valutato secondo la 

disciplina generale prevista per i crediti dal Principio contabile Oic 15; se pertanto ricorrono i requisiti, 

per tenere conto del fattore temporale, il credito tributario dovrà essere valutato col criterio del costo 

ammortizzato, mediante l’attualizzazione dell’importo nominale. 

Se viene applicato il criterio del costo ammortizzato, la società deve in primo luogo stimare i flussi 

finanziari futuri, ovvero le detrazioni future che si qualificano come minori esborsi di imposte, 

considerando soprattutto che la detrazione fiscale può essere utilizzata, in ogni esercizio, entro i limiti 

di capienza dell’imposta annua derivante dalla dichiarazione dei redditi. Ne consegue che la società 

dovrà prevedere un business plan fiscale e verificare se e in quale misura la detrazione fiscale sarà 

usufruibile. Le detrazioni fiscali così determinate dovranno quindi essere attualizzate utilizzando il 

criterio dell’interesse effettivo. Al riguardo si ricorda che l’Oic 15, al § 41, recita che il tasso di interesse 

desumibile dalle condizioni contrattuali deve essere confrontato con i tassi di interesse di mercato. Di 

conseguenza, si possono prefigurare 2 ipotesi: 

1. il tasso di mercato non risulta facilmente desumibile, all’iscrizione iniziale la società determina il 

tasso di interesse effettivo pari al tasso interno di rendimento che rende equivalente il valore attuale 

delle future detrazioni al valore di rilevazione iniziale del credito; 

2. il tasso di attualizzazione di mercato è desumibile, in quanto si è formato un mercato attivo di tali 

crediti, e risulta significativamente diverso da quello contrattuale, l’iscrizione avviene al valore attuale 

delle future detrazioni determinato applicando tale tasso di mercato. 

Considerato che potrebbe risultare difficile e dispendioso individuare un tasso di interesse di mercato 

di un’operazione similare a quella qui esaminata e che tale credito si differenzia dalle altre tipologie di 

crediti in quanto si caratterizza per la mancanza di un rischio di controparte dovuto al fatto che si 

sostanzia tramite utilizzo della detrazione fiscale sull’imposta corrente, l’Oic, nella propria 

comunicazione, ritiene che si possa presumere che il tasso di mercato possa corrispondere al tasso di 

interesse desumibile dalle condizioni contrattuali ovvero al tasso di interesse implicito del credito. 

Pertanto, il credito tributario viene iscritto in bilancio per un ammontare pari al costo sostenuto per gli 

investimenti previsti dalla norma, o una sua proporzione se inferiore, a seconda della norma fiscale di 

riferimento. 
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Successivamente all’iscrizione iniziale la società rileverà un provento finanziario, determinato 

applicando il tasso di interesse effettivo calcolato al momento della rilevazione iniziale del credito che 

dovrà essere rilevato lungo tutto il periodo di tempo, ad esempio 5 anni nel caso del c.d. superbonus, in 

cui la legge consente di usufruire della detrazione fiscale. 

Rispetto alla rilevazione iniziale, i corretti Principi contabili prevedono di rivedere le stime dei flussi 

finanziari futuri rettificando il valore contabile del credito per riflettere i flussi rideterminati. Il valore 

contabile del credito sarà poi calcolato attualizzando i rideterminati flussi finanziari al tasso di interesse 

effettivo calcolato in sede di rilevazione iniziale. La rettifica è rilevata a Conto economico negli oneri o 

nei proventi finanziari. 

Precisato quanto sopra, di seguito si riporta un esempio di contabilizzazione del bonus edilizio, in linea 

con la citata comunicazione dell’Oic: un condominio realizza un intervento sulle parti comuni che dà 

diritto al c.d. superbonus 110% con una spesa imputata pro quota all’impresa (in quanto condomino) pari 

a 50.000 euro (per semplicità si tralasciano le implicazioni Iva relativamente alle registrazioni contabili). 

Costo intervento: 50.000 euro 

 Dare Avere 

Immobilizzazioni materiali 50.000           

Debito verso fornitore  50.000          

   

Credito tributario          50.000   

Contributo c/impianti (altri ricavi)           50.000  

   

Metodo diretto   

Contributo c/impianti (altri ricavi)          50.000   

Immobilizzazioni materiali           50.000  

   

Ammortamento                    -     

Fondo ammortamento                    -    

   

Metodo indiretto   

Contributo c/impianti (altri ricavi)          50.000   

Risconto passivo           50.000  

   

Ammortamento             1.500   

Fondo ammortamento             1.500  

   

Altri ricavi             1.500  

Risconto passivo            1.500   

Nell’esercizio successivo la società scomputa dal proprio debito Ires pari a 35.000 euro la prima rata 
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del bonus fiscale pari a 11.000 euro (55.000:5). Il tasso di rendimento interno dell’operazione risulta 

essere pari a 3,26%. 

Le scritture da redigere in contabilità saranno: 

 Dare Avere 

Imposte esercizio          35.000   

Debito per imposte           24.000  

Credito tributario           11.000  

   

Credito tributario             1.630   

Proventi finanziari             1.630  

Il saldo del credito tributario alla fine dell’esercizio successivo sarà pari a 40.630 euro (50.000-

11.000+1630 = 40.630), come evidenziato nella tabella che segue: 

 Diritto alla detrazione Credito tributario Provento finanziario 

 
          50.000   

Anno 1      (11.000)           40.630               1.630  

Anno 2       (11.000)           30.955               1.325  

Anno 3 (11.000)           20.964               1.009  

Anno 4 (11.000)           10.647                  683  

Anno 5 (11.000)  0                 353  

Totale        (55.000)                5.000  

Nel caso in cui la società committente opti invece per lo sconto in fattura, dovrà rilevare semplicemente 

il costo dell’investimento al netto dello sconto ottenuto. 

 

Sconto in fattura: contabilizzazione nel bilancio della commissionaria 

La società che ha realizzato i lavori (commissionaria) concede lo sconto in fattura al proprio cliente e 

conseguentemente acquisisce il diritto a beneficiare della detrazione fiscale. 

La società commissionaria iscrive nella propria contabilità un ricavo per il lavoro eseguito e in 

contropartita un credito che si suddivide nelle seguenti componenti: 

− un credito verso il cliente che sarà regolarizzato tramite disponibilità liquide; 

− un credito tributario per il valore di mercato del bonus fiscale ricevuto per effetto dello sconto in 

fattura. Nel caso in cui non sia desumibile il valore di mercato del credito tributario, trattandosi di un 

credito acquistato e non generato, allora la sua iscrizione avviene al costo sostenuto, che nella 

circostanza, è pari all’ammontare dello sconto in fattura concesso così come risultante dalla fattura 

stessa. Per la valutazione successiva del credito tributario al costo ammortizzato si applicano le stesse 

disposizioni previste per la società committente. Tale credito può essere utilizzato in compensazione 
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con i debiti tributari con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stato utilizzato 

dalla società committente o cederlo successivamente. Pertanto, anche in questo caso, così come 

analizzato nel caso precedente, nell’applicare il criterio del costo ammortizzato la società deve stimare 

i flussi finanziari futuri facendo sempre attenzione al dettato del comma 3, articolo 121, D.L. 34/2020 

che prevede che la quota di credito non utilizzata nell’anno, non può essere utilizzata nei periodi 

d’imposta successivi né essere chiesta a rimborso. 

Riprendendo sempre l’esempio precedente si ipotizza che la società commissionaria concede uno 

sconto in fattura al fine di acquisire il beneficio fiscale, tale sconto sarà al massimo pari all’ammontare 

dei lavori (trattandosi di superbonus 110%). Ne consegue che la società commissionaria acquisisce per 

50.000 il diritto alla detrazione per 55.000. 

La registrazione contabile in capo alla commissionaria sarà: 

 Dare Avere 

Credito verso cliente 50.000  

Ricavi  50.000 

Il credito verso cliente viene riclassificato immediatamente a credito tributario: 

 Dare Avere 

Credito verso cliente  50.000 

Credito tributario 50.000  

All’atto del pagamento delle imposte, nell’esercizio successivo, si ripresenta la stessa casistica già 

illustrata nel precedente esempio. 

 

Cessione del credito: contabilizzazione nel bilancio della cedente 

La cessione del bonus fiscale, ovvero del credito tributario, a un terzo soggetto può generare un onere 

o un provento, dato dalla differenza tra il corrispettivo pattuito e il valore contabile del credito al 

momento della cessione, così come risulta dalle valutazioni effettuate come previsto nei precedenti 2 

casi. 

La corretta classificazione a Conto economico del provento o onere che ne deriva è correlata alla 

caratteristica del credito tributario ovvero la peculiarità che esso possa essere ceduto a terzi, i quali a 

loro volta ne acquisiscono il diritto di compensazione con i propri debiti tributari. Tale evidenza fa 

propendere per una allocazione di tale onere o provento nella sezione finanziaria del Conto economico. 

La comunicazione dell’Oic, infatti, sottolinea la somiglianza di tale credito con i titoli di debito, anch’essi 

cedibili a terzi, da cui scaturisce l’elemento rilevante da tenere in considerazione nella classificazione 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3F50FEFB06EDA98261BD036EAA3E93A3F617083C4BA2AAB74E6D0CFB1FDA7E76A40CB77AE8A4C3184816358BB4CD83E3FFE8DABA3A765593E9E3B5DB065CD8C53B05098F39A236663DE581B69C8C82589D8F27C78DE0C7F84B25DD4FA7487799A12CEB4C870DBFFBDDDCE0DDC3D5F0AB67B27AA0EA84819E26990387A3978210F5FC01CC6A3A8473BFB6C5A75B688197C
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al Conto economico. Pertanto, la rilevazione in bilancio, quando la società cede a terzi il credito 

tributario o parte di esso, comporta la rilevazione: 

− nei proventi finanziari, “voce C16 d) Proventi diversi dai precedenti”, dell’eventuale differenza positiva 

tra il corrispettivo ricevuto e il valore contabile del credito alla data di cessione; 

− negli oneri finanziari, “voce C17) Interessi e altri oneri finanziari”, dell’eventuale differenza negativa tra 

il corrispettivo ricevuto e il valore contabile del credito alla data di cessione. 

La società committente, che ha iscritto nel proprio bilancio un credito tributario di 50.000 euro a fronte 

di un beneficio complessivo di 55.000 euro, decide di cedere a terzi il proprio bonus fiscale per un valore 

di 48.000. 

La scrittura contabili sarà: 

 Dare Avere 

Cassa          48.000   

Credito tributario       50.000  

Onere finanziario            2.000   

          50.000       50.000  

Se invece il credito fosse ceduto per un valore di euro 51.000, la relativa scrittura contabile sarà: 

 Dare Avere 

Cassa          51.000   

Credito tributario       50.000  

Provento finanziario             1.000 

          51.000       51.000  

 

Cessione del credito: contabilizzazione nel bilancio della cessionaria 

La cessionaria, infine, specularmente a quanto riportato nel paragrafo precedente, rileverà in bilancio 

un credito tributario che potrà essere utilizzato in compensazione con i debiti tributari con la stessa 

ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stato utilizzato dalla società committente o a sua 

volta essere ceduto. Trattandosi di un credito acquisto e non generato viene iscritto al costo sostenuto. 

Come credito deve essere contabilizzato secondo le regole previste dall’Oic 15 e quindi se ricorrono i 

requisiti, per tenere conto del fattore temporale, il credito tributario va valutato col criterio del costo 

ammortizzato, mediante l’attualizzazione dell’importo sostenuto. 

Riprendendo l’esempio del paragrafo precedente: 

 Dare Avere 

Credito tributario           48.000   

Cassa       48.000  
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All’atto del pagamento delle imposte, nell’esercizio successivo, la società scomputa dal proprio debito 

Ires pari a 40.000 euro la prima rata del bonus fiscale pari a 11.000 euro (55.000:5). Il tasso di 

rendimento interno dell’operazione risulta essere pari a 4,72%. 

Le scritture contabili saranno:  

 Dare Avere 

Imposte esercizio          40.000   

Debito per imposte           29.000  

Credito tributario           11.000  
   

Credito tributario  2.264   

Proventi finanziari  2.264  

Il saldo del credito tributario alla fine dell’esercizio successivo sarà pari a 39.264 euro (48.000-

11.000+2.264= 40.630), come evidenziato nella tabella che segue: 

 Diritto alla detrazione  Credito tributario  Provento finanziario 

                48.000   

Anno 1   (11.000)                39.264                 2.264  

Anno 2 (11.000)                30.116                 1.852  

Anno 3 (11.000)                20.536                 1.420  

Anno 4 (11.000)                10.505                    969  

Anno 5 (11.000)  0                   495  

Totale      (55.000)                  7.000  

 

 SCHEDA DI SINTESI  
   

 L’Oic il 3 agosto 2021 ha pubblicato il documento “Comunicazione sulle modalità di 

contabilizzazione dei bonus fiscali e altre detrazioni fiscali maturate a fronte di interventi edilizi”. 

 

  
 

 Nello specifico, l’Oic ha risposto a 4 quesiti posti dall’Agenzia delle entrate, delinendo, in 

conformità con i Principi contabili attualmente in vigore, un quadro dettagliato del trattamento 

contabile, delle modalità di valutazione e dei contenuti relativi all’informativa di bilancio. 

 

  
 

 Primo caso è quello relativo alla contabilizzazione nel bilancio della società committente, ivi 

inclusa la fattispecie in cui la società, in qualità di condomìno, beneficia del diritto alla 

detrazione fiscale. 

 

  
 

 Secondo caso è l’ipotesi dello sconto in fattura: contabilizzazione nel bilancio della società 

commissionaria dello sconto in fattura concesso alla società committente. 
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 Terzo caso è quello della cessione del credito: contabilizzazione nel bilancio della società 

(cedente) che in luogo della fruizione diretta della detrazione fiscale opta per la cessione del 

corrispondente credito di imposta a un terzo soggetto. 

 

 

 

 

 
Quarto e ultimo caso è quello relativo alla ricezione del credito: contabilizzazione nel bilancio 

della società (cessionaria) che acquista il credito di imposta con facoltà di successiva cessione. 
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Le soluzioni per la rivalutazione 2020 

Rivalutazione dei beni d'impresa e delle partecipazioni, eccetto gli immobili merce, risultanti in bilancio al 31 dicembre 

2019 (articolo 110, commi 1-7, D.L. 104/2020) 

Costo della rivalutazione 2020 

Se solo civilistica: zero 

Se anche fiscale: 3% della rivalutazione 

Imposta da pagare in 3 rate con scadenze il termine per il versamento a saldo delle imposte sul 2020-2021-2022 

1° rata: 30 giugno 2021 2° rata: 30 giugno 2022 3° rata: 30 giugno 2023 

La Legge di Bilancio 2021 (L. 234/2021 articolo 1, commi da 622 a 624) ha introdotto i commi 8-ter e 8-quater, articolo 

110, D.L. 104/2020 

La deduzione del maggior valore delle attività immateriali può avvenire attraverso le quote di ammortamento in misura 

non superiore a 1/50 in ciascun periodo d'imposta 

Il Decreto Sostegni-ter (D.L. 4/2022), all'articolo 3, comma 3-bis ha introdotto la possibilità di eliminare dal bilancio gli 

effetti della rivalutazione 2020 

Le soluzioni adottabili per il bilancio 2021, riguardo la rivalutazione 2020, sono: 

Accettazione 

Si accetta di dedurre il marchio in 50 anni e non nei 18, riducendo quindi l'effetto della rivalutazione e accettando uno 

sfasamento tra binario civilistico e fiscale 

Pagamento aggiuntivo 

Si paga un'ulteriore imposta sostitutiva per poter dedurre il marchio nei 18 anni 

l'imposta sostitutiva è della misura del: 

12% sui maggiori valori fino a 5 milioni 

di euro 

14% sui maggiori valori sopra i 5 

milioni e fino a 10 

16% sui maggiori valori oltre i 10 

milioni di euro 

Al netto ovviamente di quanto già versato (3%) 

Cancellazione della rivalutazione fiscale 

L'articolo 1, comma 624, L.234/2021 prevede la possibilità di annullare l'operazione fiscale, facendosi restituire l'imposta 

sostitutiva versata ma mantenendo la rivalutazione civilistica 

Cancellazione della rivalutazione civilistica e fiscale 

L'articolo 3, comma 3-bis, D.L. 4/2022 prevede la possibilità di revocare totalmente l'operazione, sia ai fini fiscali sia 

civilistici 
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Per i sistemi di filtraggio dell’acqua il 

bonus spettante in dichiarazione è 

ridotto al 30,3745% 
di Centro studi tributari 

 

Il caso 

Mario Rossi ha acquistato nel settembre 2021 un sistema di filtraggio dell’acqua per la cucina di casa, 

spendendo la somma complessiva di 1.300 euro. 

A febbraio ha presentato la comunicazione all’Agenzia delle entrate. 

Qual è il bonus effettivamente spettante e come potrà essere utilizzato? 

 

La soluzione 

La Legge di Bilancio per l’anno 2021 (articolo 1, commi da 1087 a 1089, L. 178/2020) ha introdotto il 

c.d. “bonus idrico”, ossia un’agevolazione finalizzata alla razionalizzazione dell’uso dell’acqua, per 

ottenere una riduzione del consumo di contenitori di plastica. 

Il credito d’imposta spetta alle persone fisiche e ai soggetti esercenti attività d’impresa, arti e professioni 

e agli enti non commerciali, compresi gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi civilmente riconosciuti, 

che sostengono le spese su immobili posseduti o detenuti in base a un titolo idoneo. 

Tale bonus si sostanzia in un credito d’imposta nella misura (teorica) del 50% delle spese sostenute nel 

corso del 2021 per l’acquisto e l’installazione di sistemi di filtraggio, mineralizzazione, raffreddamento 

e/o addizione di anidride carbonica alimentare E290 finalizzati al miglioramento qualitativo delle acque 

per il consumo umano erogate da acquedotti. 

In ogni caso, l’ammontare complessivo delle spese non può essere superiore, per le persone fisiche non 

esercenti attività economica, a 1.000 euro per ciascuna unità immobiliare e, per gli altri soggetti, a 5.000 

euro per ciascun immobile adibito all’attività commerciale o istituzionale. 

Per le persone fisiche, gli esercenti arti e professioni e gli enti non commerciali, nonché per le imprese 

individuali e le società di persone in regime di contabilità semplificata, occorre far riferimento al criterio 

di cassa e, quindi, alla data dell’effettivo pagamento. Per i soggetti in regime di contabilità semplificata 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543203006657BC79E7B436D85D372E6EE451F5A6B5ECB56101B2B525C32668B183F509C39372A6F152065CE429AE0A2DA0053950806F743039C55EF85006B0FF9EE72DC86CCB1622D43ADFB4B6768DCA3AA264448557A36F7A57EF33AF5F8A7D397FA5B1F1E0A4D2DFB97C996FDAA4F361873CFD933B382DE84668A78B26974554E4B0E3B66B3233FD9076E2DD121561A07BB467AB12C2274C55438ECC12B8FE1427
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543203006657BC79E7B436D85D372E6EE451F5A6B5ECB56101B2B525C32668B183F509C39372A6F152065CE429AE0A2DA0053950806F743039C55EF85006B0FF9EE72DC86CCB1622D43ADFB4B6768DCA3AA264448557A36F7A57EF33AF5F8A7D397FA5B1F1E0A4D2DFB97C996FDAA4F361873CFD933B382DE84668A78B26974554E4B0E3B66B3233FD9076E2DD121561A07BB467AB12C2274C552A3F2826EC9C4D1DE31824EED571D93E
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che hanno optato per l’applicazione del criterio della registrazione (articolo 18, comma 5, D.P.R. 

600/1973), il pagamento si intenderà effettuato alla data di registrazione del documento contabile; per 

le imprese individuali, per le società, per gli enti commerciali e per gli enti non commerciali in regime 

di contabilità ordinaria, si dovrà far riferimento alla competenza della spesa. 

Per i beneficiari diversi da quelli esercenti attività d’impresa in contabilità ordinaria, il credito d’imposta 

spetta a condizione che le spese siano sostenute con versamento bancario o postale ovvero mediante 

altri sistemi di pagamento tracciati. 

L’importo delle spese sostenute deve essere documentato tramite fattura elettronica o documento 

commerciale in cui è riportato il codice fiscale del soggetto richiedente il credito. Per le spese sostenute 

prima della pubblicazione del provvedimento attuativo del 16 giugno 2021 (di cui in seguito si dirà), 

sono fatti salvi i comportamenti tenuti dal contribuente con riferimento ai pagamenti effettuati con 

mezzi diversi ed è possibile integrare la fattura o il documento commerciale attestante la spesa 

annotando sui predetti documenti il codice fiscale del soggetto richiedente il credito. 

L’efficacia di tale bonus è stata recentemente estesa di 2 anni, consentendo la detrazione delle spese 

sostenute entro il 31 dicembre 2023. 

Il bonus è riconosciuto nel limite dello stanziamento previsto dal provvedimento istitutivo: a tal fine, il 

comma 1088, articolo 1, L. 178/2020 ha previsto che, con provvedimento del direttore dell'Agenzia 

delle entrate, fossero stabiliti i criteri e le modalità di applicazione e di fruizione del credito d'imposta, 

al fine del rispetto del limite di spesa previsto (5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e 

1,5 milioni di euro per l'anno 2023). 

Detto provvedimento è stato pubblicato il 16 giugno 2021; si tratta del provvedimento prot. n. 153000; 

al fine del rispetto del limite di spesa complessivo il bonus deve essere così determinato:  

“l’ammontare massimo del credito d’imposta fruibile è pari al credito d’imposta indicato nella 

comunicazione validamente presentata moltiplicato per la percentuale resa nota con successivo 

provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanare entro il 31 marzo di ciascun anno, 

con riferimento alle spese sostenute nell’anno precedente. Detta percentuale è ottenuta rapportando il 

limite di spesa previsto per ciascun periodo d’imposta all’ammontare complessivo del credito d’imposta 

risultante dalle comunicazioni validamente presentate”. 

Per accedere al bonus il provvedimento del 16 giugno scorso ha introdotto l’obbligo di invio di una 

comunicazione (esclusivamente per via telematica) nella quale rendicontare le spese agevolabili; tale 

comunicazione deve essere resa dal 1° febbraio al 28 febbraio dell’anno successivo a quello di 

sostenimento delle spese agevolabili (quindi entro il 28 febbraio 2022 occorreva comunicare le spese 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDC2C5191BF2175E95CFF003FA3EE12F1DCDC113DF474D5006D6DD84D5AC45AF503871583825A20DFB0FE91ABA1671E9CC7A418AF21AA786A4122E157A00FE7E460F6CA244E1FDF7548AB6F32B63C4B57D336DF5E0EC140D69BA6A6383E22C3B446DB02FD6840E45997DD3E7C3A7EE817BF8C5BC8D487521B83D128193399D83F627567B98599E27B7D2BC843EF79A3DEFBDEFA138E0F063BC98AF499852DC0F01C5483E6614AB5E3
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543203006657BC79E7B436D85D372E6EE451F5A6B5ECB56101B2B525C32668B183F509C39372A6F152065CE429AE0A2DA0053950806F743039C55EF85006B0FF9EE72DC86CCB1622D43ADFB4B6768DCA3AA264448557A36F7A57EF33AF5F8A7D397FA5B1F1E0A4D2DFB97C996FDAA4F361873CFD933B382DE84668A78B26974554E4B0E3B66B3233FD9076E2DD121561A07BB467AB12C2274C55366E3F61D5490233964016E734A0A4BA
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agevolabili per il 2021). 

Con il provvedimento prot. n. 102326 del 31 marzo 2022 l’Agenzia delle entrate ha reso noto che 

l’ammontare complessivo dei crediti d’imposta richiesti in base alle comunicazioni validamente 

presentate dal 1° febbraio 2022 al 28 febbraio 2022, con riferimento alle spese sostenute dal 1° gennaio 

2021 al 31 dicembre 2021, è risultato pari a 16.461.141 euro, a fronte di 5 milioni di euro di risorse 

disponibili, che costituiscono il limite di spesa. 

Pertanto, la percentuale del credito d’imposta effettivamente fruibile da ciascun beneficiario è pari al 

30,3745% (5.000.000 / 16.461.141) dell’importo del credito richiesto. 

Quindi, venendo al caso concreto, Mario Rossi ha presentato istanza con la quale ha richiesto un credito 

d’imposta pari a 500 euro (ossia il 50% della spesa di 1.000 euro, limite massimo agevolabile, sostenuta 

nel 2021); il credito che potrà effettivamente utilizzare è pari a 151,87 euro (ossia il 30,3745% del 

credito teorico comunicato di 500 euro). 

Il credito d’imposta è utilizzato, fino all’importo massimo fruibile, secondo le seguenti modalità: 

− dalle persone fisiche non esercenti attività d’impresa o di lavoro autonomo, nella dichiarazione dei 

redditi relativa al periodo d’imposta di sostenimento delle spese agevolabili e in quelle successive fino 

a quando non se ne conclude l’utilizzo, ovvero in compensazione; 

− per gli altri soggetti, esclusivamente tramite compensazione. 

Con risoluzione n. 17/E/2022 è stato approvato il codice tributo 6975 necessario per l’indicazione in 

F24 (da presentare esclusivamente tramite il canale telematico) del credito d’imposta; nel campo “anno 

di riferimento” va indicato l’anno di riconoscimento del credito. 

Per quanto riguarda l’inserimento in dichiarazione: 

− nel caso di presentazione del modello Redditi occorre compilare il rigo CR31 indicando il codice di 

riferimento 10 

 

− nel caso di presentazione del modello 730 occorre compilare il rigo G15 indicando il codice di 

riferimento 10 

 

 

 

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE66488C4FFED0F2EAF5E48BC6258E11ACDDDEC7C343B30AC0AA79133EBF4D39B6538548E4880971219D6919ACB77467F964C23293703E2694FF595901BF54B0C12DF638BC32191E06D14AEC6036871EC9BA95048FF741E44AC98D0E7E39F2E5ED327B3096273F263208B692735CE2968DA453C18A9DBFBDD12FDAB1233064F232EDEF5E9CE864155008425D931E4ABB380D21A7274DE49A25BBC271E2AE9789F9
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La circolare tributaria n. 16/2022 
 

Principali scadenze dal 16 al 30 aprile 

2022 
 

Si segnala ai Signori clienti che le scadenze riportate tengono conto del rinvio al giorno 

lavorativo seguente per gli adempimenti che cadono al sabato o giorno festivo, così come 

stabilito dall’articolo 7, D.L. 70/2011.  
 

Martedì 19 aprile 

Versamenti Iva mensili 

Scade oggi il termine di versamento dell'Iva a debito eventualmente dovuta per il mese di marzo. I 

contribuenti Iva mensili che hanno affidato a terzi la contabilità (articolo 1, comma 3, D.P.R. 100/1998) 

versano oggi l’Iva dovuta per il secondo mese precedente. 
 

Versamento dei contributi Inps  

Scade oggi il termine per il versamento dei contributi Inps dovuti dai datori di lavoro, del contributo 

alla gestione separata Inps, con riferimento al mese di marzo, relativamente ai redditi di lavoro 

dipendente, ai rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, ai compensi occasionali, e ai 

rapporti di associazione in partecipazione.  

 

Versamento delle ritenute alla fonte  

Entro oggi i sostituti d’imposta devono provvedere al versamento delle ritenute alla fonte effettuate 

nel mese precedente:  

- sui redditi di lavoro dipendente unitamente al versamento delle addizionali all'Irpef; 

- sui redditi di lavoro assimilati al lavoro dipendente; 

- sui redditi di lavoro autonomo; 

- sulle provvigioni; 

- sui redditi di capitale; 

- sui redditi diversi; 

- sulle indennità di cessazione del rapporto di agenzia. 

 

Versamento ritenute da parte condomini  

Scade oggi il versamento delle ritenute operate dai condomini sui corrispettivi corrisposti nel mese 

precedente riferiti a prestazioni di servizi effettuate nell’esercizio di imprese per contratti di appalto, 

opere e servizi. 

 

ACCISE – Versamento imposta  

Scade il termine per il pagamento dell’accisa sui prodotti energetici a essa soggetti, immessi in consumo 

nel mese precedente. 
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Martedì 26 aprile 

Presentazione elenchi Intrastat mensili e trimestrali 

Scade oggi, per i soggetti tenuti a questo obbligo con cadenza mensile, il termine per presentare in via 

telematica l’elenco riepilogativo degli acquisti e delle vendite intracomunitarie effettuate nel mese 

precedente. Scade oggi anche il termine per l’invio degli elenchi riepilogativi da parte dei soggetti 

tenuti all’obbligo con cadenza trimestrale. 

 

Venerdì 29 aprile 

Comunicazione telematica spese per interventi edilizi oggetto di opzione 

Ultimo giorno per la comunicazione telematica all’Agenzia delle entrate delle spese sostenute nel 2021 

per interventi edilizi sugli immobili oggetto di opzione per lo sconto in fattura o la cessione del credito, 

a seguito della proroga disposta dal Decreto Sostegni ter convertito in legge. 

 

 

 

 

https://www.euroconference.it/editoria/check_list_per_il_sisma_bonus
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